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T.C. CELAL BAYAR UNIVERSITES
YONETIM VE EKONOM| DERGISI
YAYIN VE YAZIM ESASLAR

C.B.U. Yénetim ve Ekonomi Dergisi, bilim adamlarinin ve uygulamacilarin calismalarini
yayimlayarak ilgili kisiler arasindaki iletisimi saglamak amacini gitmektedir. Makaleler; betimleyici,
¢ozlimleyici ve/veya kuramsal olacaktir, Karsilagtirmal bir bakis agisina sahip ve/veya amprik bir
yontem ile yapilmis galismalar éncelige sahiptir.

, . Dergide gikacak yazilar éneslik sirasina gére asagidaki tirden olabilecektir

1. Arastirma Makalesi,

Ozgtin bir calismayfarastirmay: model, bulgu ve sonuglanyla yansitan veya teorik dizeyde
katkilar getiren makaieler, :

2. Derleme Yazilan.

Yeteri sayida literat(ir tarayarak, konuyu bugiinkd bilgi dilzeyinde &zetleyen, degderlendiren.
bulgular: karsilastiran ve elestiren inceleme yazilar. -

3. Kisa Bildiriler ve Bilimse! Kitaplarin Tanitimi, - o

a} Dilnya'da ve Tlirkiye'de &nemli bilimsel olaylar hakkinda bilgirer.
b} Bilim adamlarinin kitaplarinin tantimi.
¢} Yeni yayinlar faramasi,

Dergide Tirkge ve gegerli bir yabanci dilde yaziimis arastirmalar ve makaleler, yer alacaktir,
Dergi'de yayimlanmas! istenilen yazilar en gec Eyliil ve Mart ayli sohuna kadar gondetimelidir. Maka-
leler ve arastima notlari ile birlikte diger dilde 100 kelimeyi gegmeyecek bicimde bir zet
yayinlanacaktir. Dergi'de ayrica yazarlar| tarafindan gdnderilen kitaplann tanttimi da yapilacakir, Der-
gi'ye gelen tim kitaplar, derginin "Yen Gikan Kitaplar" bélimiinde yer alacak ve Fakiilte
Kiitiphanesine devredilecekir, : :

Yonetim ve Ekonomi Dergisi yayin esaslarina gore yazarlar tarafindan hazianmis olan
yazilar, konu ve igeriklerine gére Dergi Komisyonu tarafindan belirlenecek iki 6gretim elemani ta-
rafindan degerlendirilerek on elemeye tabi tutulacaktir, On elemeye tabi tutulan yazilarin
degerlendirimesine iliskin form ilgili yazarlara génderilecek gereki dedisikliklerin yapiimas istenecek-
tir. Bu asamadan sonra, yazilarin yayimlanmasindaki son karar, Dergi Yayin Komisyonuna aittir.
Génderilen yazilar yayiniansin veya yayinlanmasin iade edilmez.

Cikacak dergiler sekil ve teknik 5zelliler bakimindan T.C. Celal Bayar Universitesi Bilimsel
Dergilerle ilgili Esaslan Diizenleyen Yonerge'ye baglidyr,

YAZARLARA BILGILER

1. Eserler Winword 2.0 veya Winword 6.0 da yazilacak ve 3,15k bir diskete kopyalanarak
1 nlisha kagida iktis| alinmis ofarak disketle beraber génderilecekir.

’ 2. Yazllar, kaynaklar, cizelgeler ve cizimler ile birlikte 12 punto ile 20 sahifeyi gecmemelidir,
Ozgiin aragtirmalar icin bu sinir ancak Dergi Yayin Kom isyonunun karar ile genisletilebilinir.

3. Makalelerin basligi metne uygun, kisa ve agik antatimh olmalidir.

*4. Dergiye sunulan tim yazilar isimsiz olarak en az ii elestirmene yollanacagindan, yazinin
birinci sahifesinde yalnizea yazinin baghr yer almali, yazann ismi beliriimemelidir.

Eserin yazar veya yazarlannin ad, soyad, iinvan ve adresleri ayri bir kagida yazilarak metne
eklenmelidir. -

5. Eserin bilimler, Baglik, Metin, Kaynakca sirasinda olmalidir,






6. Metinde bir kaynaga atifta bulunmak icin asagidaki kurallara uyularék yalnizea yazannin
adi ve basim yih belirtilmelidir,

a) Metinde yazarin adi gegiyorsa, parantez igindeki yalmizca basim yili belirtilmelidir,
Ornek ".... Erol (1990) ...,

b) Yazarin adi metinde yer almiyorsa parantez iginde hem yazarin soyadi, hem de basim
yilivirgiille ayrilarak belirtiimelidir. Birden fazla kaynaga ayni anda atif yapiliyorsa ya-
zarlar soyadlarina gére alfabetik siraya konmali ve birbirlerinden noktali virgiilie
ayrimalidir. Omek * .. (Oztiirk, 1984; Baruteugil, 1983) ,.."

c) Belitilen kaynagun ikiden fazla yazan varsa, yalnizea birinci Yyazann soyads verilmeli ve
*v.d." ibaresi "ve digerleri" anlaminda kullaniimalidir. Ornek "..... Aygiinv.d,, 1991) ....,

d) Yapilan atifta sayfa numarasinin da belirimesi gerekiyorsa, basim yilindan sonra iki
nokla, arkasindan da sayfa numaralart kenulmalidir. Omek .. Otiirk, 1986:79)...",

7. Metinde atifta bulunulan kaynaklarin tam listesi, yazarlarinin soyadlarina gére alfabetik
sirada olmak iizere en sonda "Kaynakga" bashi§i alinda yer almalidr, Kaynakga'da gézetilecek kural-
lar asagidaki rmeklerde gosterilmistir ;

Kitaplar
Erlagin, $ilkri F. (1971); Endstri isletmecili 2. Baski. izmir; Ege Universitesi.
Makaleler

Demir, M. Hulusi, Mete Oktav (1985): "ESM Formiiliinde Maliyetin Enkiglklestiriimesi
Tartismalan”, Yildiz Universitesi Dergisi, 1:47-54.

Derlenmis Kitaplar

Turan, I. (1976); "Siyasi Bilimde Yéntem", R. Keles (der.). Toplum Bilimlerinde Arastirma
ve Yéntem: 187-214, Ankara : TODAIE, :

- Bildiriler
Pekin, Tevfik (1981); "Tarimda Destekleme Politikast", 2. Tilrkiye Iktisat Kongresi Tarim Ko-

misyonunda sunulan teblig, 2-7 Kasim, IZMIR, i
8. Kaynakca'da yabanci dilde yayinlara ilgili tim bilginin o dilde verilmesi gerekir,

9. Gizimler siyah ¢ini miirekkeple aydinger kagidina veya benzeri kuse kagidina gizimelidir.
Eserlerde, kullanilan gizim ve grafikler, cizim olarak isimlendirilip numaralanmali ve altlarina gizim afti
yazilan konulmalidir,

10. Gizelgeler siyah cini mirekkeple aydinger kagidina veya benzeri kuse kagidina
cizilmelidir Eserde kullanilan tablolar gizelge olarak isimlendirilip numaralandinimali ve basliklar (iste
konulmalidir. Gizelgelere iliskin kaynak belirtileri ise altia yapiimalidr.

Omek
Gizelge 1 ; Galisan Basina Katma Degjer (000 TL.)

Sektor 1981 1982
Gida 13784 1997.3
Dokuma 958.4 12154

~ Kaynak : DIE, Yillik Imalat Sanayi statistikleri 1982, Ankara 1984: 5.
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KAMU ACIKLARI i¢C FINANSMANININ MAKROEKONOMIK
! : SONUCLARI

Yl‘d_Dog_Dr.On!_er ARASIL
- Dokuz Eyliil Universitesi
I.L.B.F. Malive Bélimii

Bu galismanin amaci, kamu actklarinin i¢ finansman analizlerini
ve bu analizlerin makroekononmik sonuglarimi teorik bir model vardimiyla
 bir perspektif iginde ortaya koymaktir. Bunun igin o6ncelikle, bir
ekonomideki tim finansman akimlar dikkate almarak kamu sektériiniin
~ kullanabilecegi farkl i¢ finansman secenekleri anahatlartyla incelenmekte,
daha sonra i¢ borclanma ve monetizasyon yoluyla finansmanin

makroekonomik sonuclar degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir.

I-Kamu Sektoriiniin Finansman Tercihleri

Kamu sektériiniin finansman imkanlar vaklastk son ceyrek asirda
dinya ekonomisindeki gelismeler ve bu gelismelerin ‘beraberinde ortaya
¢tkan iktisadi istikrarsizliklar sebebiyle olduk¢a degismistir. Bu degisim,
finansman  tercihlerinin genislemesi  seklinde  bir avantaj olarak
degerlendirilebilir. Ancak finansman imkanlarindaki cesitlenme, iktisadi ve
mali politikalarin  olusturulmasinda, icinde bulunulan konjonktiire en
uygun ve ikame edilebilirligi en yiiksek seceneZin tesbiti acisindan baz
gicliikleri de beraberinde getirmigtir. Bu yiizden gintimizde, kamu-
sektoriinin finansman araglarimin makroekonomik sonuglan her zaman
beklendigi gibi olmamaktadir. _

Omegin, devlet tamamiyle i¢ kaynaklardan borclanabilir. Ancak
bu tip bir bor¢lanmanin gerek sarti, devletin bankacihik sistemini tim
kamu borcunu kendi dis borglanmasi yoluyla finanse ettirebilmesine
baghidir. Eger kamu, merkez bankas; yerine dzel bankacilik sisteminden
borglanirsa, para arziu artirmaktan kurtulabilir Fakat, bankalar buna
kargilik olarak merkez bankasindan reeskont yoluna gidebilirler. Bunun
para arzi Uzerindeki etkileri ise, merkez bankasmin kamuyu dogrudan
finansmant durumundaki etkilere esit olmaktadir. Bazen deviet merkez
bankasina, 6zel sektore doviz kuru garantileri ve kredi siibvansiyonlan




verilmesi gibi, belli kamu harcamalarint yapma yetkisi dahi verebilir. Bu
durumlarda, finansal olmayan kamu sektérii aqig diigiik gozikebilir,
Ancak boyle bir uygulama sonucunda olusacak merkez bankasi agigi, va
doviz rezervlerinin azalmasina ya da para arzi artigina yol agacaktir.

Yukanidaki  kisa  degerlendirme, kamunun  finansman
kompozisyonunun bilinmesi durumunda bile, para arzi artist “ve dig
borglanma sonuglannin yanlis degerlendirilmesinin mamkin oldugunu
gostermektedir. Kamu finansman tercihleri sonuglarinin éngorilebilmesi
igin, finansal piyasalardaki diger istirakeilerin davramiglanna iligkin
verilerin olmasi gerekmektedir. .

Bu problemlerin bazilart merkez bankasi ve kamu sektori
hesaplarin konsolidasyonu yoluyla ¢ézimienebilir. Yiiksek giiclii paramn,
- merkez bankast reeskontlari ve net yabanci varliklar cikanldiktan sonra
kalan kismu, kamu sektérine net yurtigi kredi olusumu igin ikame
edilebilir. Bu konsolidasyon, dolaylt para artist ya da merkez bankasi
aciklarnin gizlenme ihtimalini ortadan kaldirmaktadir.

Dolayli dig borglanma problemi ise, finansal sistemin bilango
incelenmesiyle ¢oziimlenebilir. Zira, finansal akimlarin sonuclari dikkate
alinmaksizin kamu borglanmas analizi yapilamainaktadir. Asagida kamu
finansmanimin ozel finansal davranislan nasil etkiledigine iliskin genel bir
degerlendirme yapiimaktadir.

1- s Finansman

Dis finansman, finansal olmayan kamu sektori tarafindan yapilan
dolaysiz dig bor¢lanmadan merkez bankasi dis rezervierindeki degismenin
gikarilmasiyla Slgilmektedir. Fakat tam sermaye mobilitesinin oldugu
asirt durumda kamu finansmamnin dolaysiz i¢ ve dig borglanma seklindeki
aytnminin analitik bir 6neme sahip olmamasi nedeniyle, bu tip bir élgiim
dikkatli yorumlanmak zorundadir. 1982'den once birgok borg cikmaz
igindeki Ulkede sermaye mobilitesi olmasina ragmen, bor¢ Krizlerinin
ortaya <¢tkmasindan sonra borglanma kisiti giindeme  gelmistir.
Ekonominin genelinde i¢ finansmana olan egilimin artmasina sebep olan
- toplam net dig akimlarin azalmasi suretiyle, dig ve i¢ finansman arasindaki
bozulma gozle gériiliir bir sekilde yeniden ortaya cikmistir.

2- I¢ Finansman

Bir ekonomide i¢ finansman i¢in alti alternatif arag meveuttur:
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A) Nakit Arttirinn : Reel balans talebindeki artigl gecen nakit
arttirimi, nakit tutuslan tzerinde bir vergidir, Béylece fazla harcamalarin
gelecek yerine iginde bulunulan dénemde finanse edilmesi seklinde bir
avantaj ortaya c¢ikmaktadir. Ancak bu durumda. enflasyon vergisinin
yolagtig1 bozulmalarin maliyeti cok yiiksek olabilir,

B) Zorunlu Kargiliklar : Bu arac sadece nakit tzerinde degil .
batiin finansal aracilar tizerindeki bir vergi yoluyla bugiinkii harcamalarin
finansmaninda da kullamimaktadir. Béyle bir durumda s6z konusu arac,
ozel borglar tizerindeki faiz oranlarimi arttinicr, ozel tasarruflar {izerindeki
faiz oranlarnini azaltici bir etki meydana getirmektedir. Enflasyon orami ne
kadar yiiksekse bu etki o kadar kétidiir. Bu tip bir vergi, yurtici finansal
aracthgy baskr altinda tutmasi sebebiyle kaynak dagihmim bozucu bir
niteliktedir. !

C) Bankalara Kontrollii Faiz Oranlarinda Belli Bir Miktar
Devlet Tahvili, Hazine Bonosu Tutma Zorunlulugunun Getirilmesi :

Bu altematif zorunlu karsiliklarla benzer -etkiye sahiptir. Ancak
burada, kontrollii faiz oranimn zorunlu karsiliklar tizerinde genellikle sifir
olan faiz oramindan yiiksek olmasi halinde kaynak dagilimmi bozucu etki
azaltilmig olmaktadir. Kamu faiz oranlan tzerindeki kontroller, enflasyon
vergisinin kamunun parasal olmayan yiktimluliiklerinin reel deger kaybin
kapsama potansiyelini genisletecektir.

i D- Kredi Taymlamas Yoluyla Yurtici Faiz Oranlar
Uzerindeki Kontroller:

Eger yurti¢i faiz oranlan piyasa seviyelerinin altinda tutuluyorsa,
kredi taymlanacak ve é6zel yatinimlar kredinin acik maliyetinden daha cok,
Kredinin bulunabilitligine gére belirlenecektir Enflasyon s6z konusu ise,
bir &nceki segenekte oldugu gibi enflasyon vergisi kamunun parasal
olmayan yuktmliiliiklerinin reel olarak deger kaybini icerecektir. Fakat bu
verginin bir kisnmu, kontrollii oding oranlart yoluyla 6zel sektér ile
paylastirilacaktir, - :

E- Piyasa Faiz Oranlarinda Bankalardan Borglanma :



Bu kaynak onceki segeneklerin aksine, finansal araciigi olumsuz
ctkilemez. Fakat bu tip bir borglanmaya asiri giiven reel faiz oranlarmr
ckonomik bitytime oranmnin iyice iistine ¢ikaracak ve ozel yatinmlarin
diglanmastyla birlikte kamu harcamalanna. geri donise yol agacaktir.
Diger bir ifadeyle, mali problemler gelecege ertelenmektedir.
Ongorilmemis bir enflasyon varsa, onceki tercihlerde oldugu gibi bu
alternatif de enflasyon vergisini ortaya gikaracak, fakat bunun bozucu
etkileri olmayacaktir.

F- Piyasa Faiz Oranlarinda Banka Dig Kamu Sektiriine
Dogrudan Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu Satig

Bu uygulama, devletin kendisini finansal aracilik Gzerindeki
vergiden mahrum etmesi demektir. Bu tiir bir satisa agin giiven, yurtici
faiz orammt yukartya iter ve bankacilik sisteminden borglanmada oldugu
gibi 6zel yatirimlan diglar,

I1- Kamu A¢ii Finansman Tercihlerinin Sonuglar

Kamu, bir mali actk icin alternatif i¢ finansman yontemler
arasinda bir tercih yaptiginda ¢esitli c¢atigmalarla  kargi kargiya
kalmaktadir. Bu kistmda, i¢ borglanma ve monetizasyon seklindeki iki
temel finansman aracinin tercihinde ortaya ¢ikan gatigmalar ve bunlann
makroekonomik sonuclart  bir model yardimiyla (Easterly 1939)
irdelenmektedir. Model, sabit sermaye olusumuyla ilgili bir esitlik ve milli
para, bor¢ ve yabanci para olmak tizere g varlikla ilgili portfoy
esitliklerinin entegrasyonunu igermektedir. Calismada dolaysiz bir sekilde
incelenmeyen  kamu  finansman  tercihlerinin  enflasyon  tizerindeki
sonuclarim  ortaya koymak ig¢in de kamu finansman 6zdesligi
kullanilmakta ve bu durumda reel faiz oranlart da modele dahil
edilmektedir."” :

Asagida once liberalize olmus finansal piyasalardaki, daha sonra
da kontrolli faiz oranlariin gecerli oldugu piyasalardaki kamu agiklarinin
makroekonomik sonuglar incelenmektedir.

A) Liberalize Olmus Finansal Piyasalar

() By tiir bir model calismasi igin bkz. Buiter (1988), Anand ve van Wijnberger (1989).
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Ea'sterly modelinde, yurti¢i borg ve para piyasalanindaki denge
sartlarma yonelik iki temel iliski vardir'™. Iliskiler, baslangi¢ dengesinden
sapmalar durumunda gegerlidir. Borg piyasas igin denge sarti asagidaki -
gibidir. ) :

(1) Alg = £ (Aic - AmAn) . fi=0.f<0
Burada;

Alg= kamu yurtici bor¢/GSYIH rasyosundaki degisme,
ic -=sirketlere verilen édiingler tizerindeki nominal faiz oran,
7 = enflasyon oramdir,

Otorite, borg ve para arasindaki i¢ agik finansmaninin
- kompozisyonunu = kararlastinrken, g¢ogunlukla tercihini yurti¢i borg
rasyosunda bir artis geklinde kullanmir, Bor¢ rasyosundaki bu artis,
enflasyon oramiyla ters yonde iligkili olacaktir (Easterly 1989). Enflasyon
belli bir reel 6diing orami igin reel mevduat faiz oranmi azaltmakta ve bu
suretle bankacilik sistemindeki tasarruf alagini zayiflatmaktadir. Bu etki,
nakitden mevduata dogru bir kayma yoluyla kismen telafi edilebilecektir.
Reel faiz orani ile borg rasyosu arasinda pouzitif bir iliski vardir. Belli bir
enflasyon oraninda reel faiz oranlarindaki yiikselme, kamuya dogru yurtigi
bor¢ akinuni hizlandirarak mevduatlan artunr ve 6zel yatinmian azaltr.
Bu yiizden bor¢ dengesi, belli bir kamu borcu stoku igin reel faiz
oranlariyla enflasyon arasinda pozitif bir iligkivi belirtir.

Para piyasast denge sarti da, borg piyasasi denge sartina benzer bir
formda yazlabilir:

(2) Y-[AL, - A, -1*(f, -n,)] = g (Aic Am,Az); g1> <0, -
: ' : g:1'> 0

‘Burada:

Y = kamu sektérii birincil acig1,

o Denge sartlarinin ¢ikarilisi igin bkz, Easterly (1989).
.5



AL, = kamu dig borcu /GSYIH rasyosundaki degisme
Ary, = déviz rezervleri /GSYIH rasyosundaki degigme,

- 1* (f; - r,) = meveut net dig borglanmanin faiz 6demesidir,

Esitligin  sol tarafi, kamu sektdrii birincil i¢ finansman
gereksinimini gdstermektedir. Kamu i¢ borcundaki artis (1) no'lu esitlikte
verildiginden ve para da geriye kalan finansman kaynags oldugundan, bu
esitlik para piyasasindaki dengeyi verir. Esitligin sol tarafi para arttirmu
yoluyla "yurtici kaynaklanyla finanse edilebilir acik" toplamt olarak
diistiniilebilir. _

Yurtigi kaynaklariyla finanse edilebilir agik. enflasyon vergisinin
maksimum  noktasi agilmadid  siirece, enflasyonun  pozitif * bir
fonksiyonudur. Bu durumda, para arttinmindan kaynaklanan gelir
artiglar, nakit ve mevduat talebindeki azaligi telafi edecektir. Finanse
edilebilir agigin reel faiz oramiyla iliskisi, meveut kamu i¢ borclanmastha
baglidir. Eger borg diigiikse, yiiksek reel faiz oranlar artan reel mevduatlar
voluyla baz para talebini arttirmakta ve bu suretle yurtici kaynaklarla
finanse edilebilir yiksek bir agigt mimkin kilmaktadir'®. Fakat diger
yandan, ytiksek reel faiz oranlan, yiiksek vurtici borg servisi maliyetleri
yoluyla parasalfinansman ihtiyacini  arttirmaktadir, Eger kamu ig¢
bor¢lanmast yiiksekse, yiiksek reel faiz oranlar, baz para talebinden daha
¢ok parasal finansman gereksinimini ortaya cikaracak ve boylece finanse
edilebilir agig1 azaltacaktir (Easterly 1989).

Sekil I'den gorilldiigi gibi, reel faiz oranlar ve enflasyon birlikte
bor¢ ve para piyasasi dengesi tarafindan belirlenmektedir™ Degismemis
i¢ finansman gereksinimleri ile birlikte borg finansmanindaki bir artig, borg
dengesi dogrusunu yukanya dogru kaydirir. Boylece, bor¢ finansman
bilesiminde para yerine borglanmamn tercihi seklindeki bir degigim, reel
faiz oranlarim yiikseltirken enflasyonu dugiirmektedic. Bu durum, stk para
politikasinun  bilinen etkisini dogrular. Ancak, ~hikimet, acgiklarin.
finansmaninda borg artiglarina glivenmeye devam ederse, sonugta viksek
borg stoku para piyasast dengesinin meylini tersine cevirecektir, Borg
finansmamnda-bir degisim, reel faiz oranian ve enflasyonda bir artigla

“} Faiz orant artiglars ve baz para artisun agik bir sekilde gorebilmek icin, meodelde
nakit talebi, sadece enflasyonun fonksiyonu olarak vai‘saydmaktadu‘ (Easterly 1989).

b Sekil 1, diigiik-borg durumunda para piyasast dengesini gostermektedir. Burada para
piyasasi dengesi, enflasyonla reel faiz oraniar arasmda negatif bir iligkiyi ima
etmektedir. Bunun yanisira (1) no'lu esitlikte yer alan borc dengesi de sekiide yer
almaktadir,
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sonuglanabilir (Sekil 2). Bu sonug, yuksek faiz maliyetlerini értmek 1¢in
duyulan finansman gereksinimi dogrultusunda, ilave enflasyon vergisi
gelirleri sebebiyle s6z konusu olmaktadir,

~Sekil 1: Diisiik Bor¢ Durumunda Sekil 2: Yiiksek Borg Durumunda
Serbest Faiz Oranlan ' Serbest Faiz Oranlarn
y Parasal denge
PPara artisy
k= g L
o Wi
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E : 4 9 Borg artigs
- [Parasal denge =
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= | Bore artisi o~ =
S 3 =
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T Y |
£ e o ]30]'\,‘- dengesi E P&'I‘ill Artist .
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Enflasyon Oranindaki Degisim _ Enflasyon Oranindaki Degisim

Bu model ile yapilabilen diger bir mukayeseli statik calisma,
acigin i¢ finansmaninda parasal finansmanin artmast durumudur. Omegin,
dis finansman kaynaklarindaki bir azalis bu tip bir tercihe yol agabilir. Bu
durumda para piyasast dengesi yukanya dogru kaymakta, bor¢ dengesi ise
aynt sekilde kalmaktadir. Sekil 1 ve 2'den gorildiigii gibi, parasal
finansman artisi, édiingler iizerindeki reel faiz orani ve enflasyon oramin
birlikte arttirmaktadir. Odiing oram reel faiz artigi, yiksek enflasyonun
finansal aracilik (izerindeki vergiyi zorunlu karsiliklar yoluyla artirmasi
sebebiyle gergeklesmektedir’ .

Modele dayanarak yapilan son bir ¢aligma ise, i1¢ borglanmada bir
artis ile i¢ finansman gereksinimindeki bir artigin birlikte ele alindig
durumu irdelemektedir (grafiklerdeki her iki egrinin  de veri
degismektedir). Bu g¢alisma, dig borg verine i¢ borg ikamesi seklinde
digtintlebilir. Bu segenegin faiz oranlarn ve enflasyon iizerindek: etkist,
birincil agigin borgla gereksinimine esit bir i¢ borg ikamesi, kredi

® Benzer bir sonug icin bkz. Deisen ve van 'I‘rotsenbur:g'(lgsg)
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piyasalanindaki baskiyr arttirmas: sebebivle reel faiz oranlarimi yukseltir
(Easterly 1989). Enflasyon her iki durumda da artabilir. Faiz oranlarindaki
yikselme baz para talebini arttinir ve bu suretle daha diisiik bir enflasyon
oraninda ayni enflasyon vergisi gelirini mumkiin kilar, fakat ilave faiz
ddemelerinin monetizasyonu kismen ya da tam olarak bu etkiyi giderebilir,
Sonug olarak, enflasyon diisiik bor¢ durumunda azalacak (sekal 1) yiksek
borg durumunda ise artacaktir (gekil 2). !

Diger makroekonomik degigkenler igin bu sonuclann dikkatle
izlenmesi gerekmektedir. Belli bir i¢ finansman gereksinimi icin borgla
finansmandaki bir degisim, yurtici kaynaklarla finanse edilmig aciklardaki
_bir parasal finansman artisi' ve dis borg yerine i¢ bore ikamesi seklindeki
. tercihlerin hepsi, yiiksek reel faiz oranfan yoluyla 6zel vatirimlarda bir
azalmaya sebep olur. Eger sekil 1'deki diisiik bor¢ durumu sézkonusu ise.
borgla finansmandaki bir degisme, faiz oranlarindaki bir yukselis ve
enflasyondaki bir diisiis sayesinde sermaye kagiginda bir azalmaya vol
acabilir. Fakat sekil 2'deki yiiksek bor¢ durumunda, siki para politikasi,
vukandaki durumun tersine olarak, rezervierde bir azalisa ve sermaye
kagiginda brr artisa sebep olabilir. Sermaye kacisiyla ilgili bu durum,
yuksek enflasyonun negatif etkisinin yiksek reel faiz oranlarmn pozitif
etkisinden agir basmasi halinde ortaya gikacaktir. Dig borg verine ic borg
ikamesi de aym nedenle sermaye kagisini artirabilir,

Modelde dikkate alinnug finansman degisikliklerinin uzun dénem
sonuglarmin  aragtinilmast icin de, yukandaki degerlendirmeler yol
gostericidir.  Siiphesiz, uzun dénem sonuclart kisa- ve orta dénem
sonuclarindan farkls olacaktir. -

Ormegin, kisa dénemde i¢ ya da dis bore finansmant yerine parasal
finansmanin ikamesi, uzun dénemde azaltilmig borg-servisi gereksinimleri
sebebiyle enflasyonu ve faiz oranlarmi diigiirecektir. Dis borg verine ig
bor¢ ikamesi ise, paramn deger kaybina gore duzeltilmis yurtigi faiz
oranlarinm  yurtdisi  faiz oranlanm  agmast  durumunda enflasyonu
yikseltecektir. Birincil agiktaki bir artig da faiz oranlan ve enflasyonu
artiracakitir. - - -

B. Faiz Oram Kontrolleri ve Kredi Taymlamas:

Faiz oranlarinda kontrolier oldugu zaman, parasal ve borgla
- finansman arasindaki catigma degisir. Bu durumda enflasyon, biitiin
yurtigi finansal varliklar ve borglar tizerindeki reel orani aleyhte etkiler,
Kredi kontrolleri etkinse krediye asir talep olacagindan, 6zel sektore
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verilecek kredi taymlanmak zorundadir. Boyle bir uygulamada kamunun
imtiyazli  borglu oldugu ve resmi olmayan kredi piyasalaninn
formasyonunu engelleyen ¢ok yiiksek islem maliyetlerinin mevcudiyeti
varsayilmaktadir, '

Kredi taymlamasi, bor¢ ve para piyasalanndaki denklestirci
degiskenin faiz oranlari yerine ézel yatinmlar olacagmi ifade eder. Bu
durumda borg piyasast igin denge sarti asagidaki gibi yazilabilir:

(3) /Y =h (Al, Ax); h; < /0 hy = <0,

Burada Ic/Y 6zel yatrimlar/GSYIH rasyodur (bkz. Easterly
1989). Yatinm, kamu borcundaki artisin negatif fonksiyonudur. Kamu
borglanmasindaki bir artigin, 6zel sektériin sadece yatirim finansman
kredisini eksiltmesi sebebiyle, bu durumda dislama (Crowding - out) etkisi
bire birdir. Yatinmlar ve enflasyon arasindaki iliski, toplam mevduatlara
oranla kamu borcunun seviyesine baghdir. Kamu borcu disiik ya da
toplam mevduatlar yiiksekse, enflasyon vergisinin veterli vararlar,
enflasyonun toplam krediler ve toplam mevduatlar iizerindeki negatif
etkisini telafi edecek sekilde ézel firmalarda yogunlasacaktir. Ancak. faiz
-orant kontrolleri ve enflasyona agir giliven, sonucta mevduatlarda bir
azalmaya yol agacaktir, '

Para piyasasi denge saiti ise asagidaki gibidir.
(D) LY =J (Y ~Af, - Ar, - i* (fy - 1), An): j, <0, j»>0

Ozel yatinimlar, toplam birincil yurti¢i finansman gereksiniminin
negatif fonksiyonudur. Crowding - out (dislama) etkisi yine bire birdir. Bu
noktada yurti¢i finansmann parasal ya da borglanma yoluyla yapilmasinin
pek fazla 6nemi yoktur. Ciinkii her iki finansman aracindan birisi 6zel
kredinin yerini almaktadir. Ozel yatinmlar, Laffer egrist Uzerindeki
maksimum nokta asilmadig1 sirece enflasyonun pozitif bir fonksiyonudur.
Bu safhada enflasyon vergisinin tabani, sadece yiiksek glicli parayr degil
nakit ve mevduatlan da kapsar. Bunun sebebi, biitiin yurti¢i finansal
varliklar Gzerindeki faiz oraninin sabit . olmasidir. Enflasyon yiikseldigi
zaman, enflasyon vergisinin bir kismi 6zel firmalara gecer. Bu durum,
artan vergi reel finansal varliklardaki ve bu suretle toplam kredilerdeki



azalma tarafindan tersine gevrilmedikge yatinmlarda bir artigt mimkin
kilar. . ,

Mevduatlara oranla digik kamu borcunun yer aldigr bir durum
igin, para ve borg dengeleri sekil 3'de gosterilmektedir. Burada her iki
dogrunun egimi de pozitiftir. Fakat, bor¢ dengeleri dogrulan parasal denge
dogrularma nazaran daha yataydir.

Sekil 3 : Kredi Taymlamasi ; Distk Bor¢ Durumu

Parasal denge

Borg dengesi

Borg artigs

Ozel Yatrim Orant

Para artis

Enflasyon Oranindaki Degigim

- Bu 6zel durumda parasal finansmandan borg finansmanma bir
degisim, ozel yvatirimlars bire birden daha fazla azaltacaktir. Bunun sebebi,
kredi piyasasindan kaynaklanan ilave dislama etkisidir Ayrica bu degisim,
vatirimlar igin geride kalan net kaynaklarn azaltarak, kurumlar tizerindeki
faiz oranlaru artirir ve enflasyonu disirir. Para olusumuyla finanse
edilmig agiktaki bir artig ise, aymt sebeple 6zel yatinmlan artiracaktir,
Yiiksek enflasyon ve dasik faiz oranlan, yatirumlar igin daha ¢ok
kullamlabilir kaynag: saglayacaktir. Fakat enflasyon, sekil 4'te gosterildigi
gibi, bor¢ dengesi dogrusunun egimini sonugta tersine gevirecek olan
finansal - piyasalarda tasarruflarin kamu ve o6zel yatinmeilara transfer
edilememesine sebep olacaktir. Yurti¢i borglanma geregindeki bir parasal
finansman artis1, kredi ve mevduatlardaki azalmanin enflasyon vergisinin
firmalara sagladig: yarardan daha fazla dengeleyici olmasi sebebiyle, bu
anda yatinmlarda bir azalimaya yolagar. Borgla finansmana dogru bir
degisim ise, 6zel yatinmlarda bir azalmaya yolagmakla birlikte bu tercihin -
diglama etkisi bire birden daha az olmaktadir. Siki para politikasi
dolayisiyla enflasyondaki azalmalar, kredi piyasalannda vyatinmlarin



diglanmasim hafifletmek igin kredi arzi lizerinde kafi derecede bir pozitif
etkiye sahip olacaktir.

Sekil 4 :Kredi Tayinlamasi : Yiksek Bor¢ Durumu

Parasal denge
Bore dengesi
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Enflasyon Oramindaki Degisim

Kredi taymlamasi modelinde dis borg yerine i¢ borg ikamesinin
sonucu son derece. agiktir. Kamu borcu, seviyesi ne olursa olsun, 6zel
yatinmlan bire bir azaltacak ve enflasyon oram iizerinde etkili
olmayacaktir. Kontrollii faiz oranlannda ilave faiz maliyetlerinin ortaya
¢lkmayacagli ve boylece ilave monetizasyon veya enflasyona gerek
olmadig: diistintliir. Faiz oranlar veya enflasyonda bir degisme olmayinca
toplam kredi arzinda da bir degisme olmayacak ve kamu borglarindaki
artis sadece ozel kredinin yerini alacaktir. oy

Yukanda deginilen politikalarin, kontrollii faiz oranlan vyerine
serbest piyasa faiz oranlarimin tercih edildigi iktisadi sistemlerdeki
politikalarda bir karsilastirlmast oldukca giictir. Bu konuda vapilan
cesitli arastirmalarda bir karsilastirma yapabilmenin ancak baslangig
sartlanina bagh oldugu vurgulanmaktadir (Ronald 1. Mc. Kinnon, 1986).
Eger kamu borcu yiiksekse, dis borg verine para arltinmma gidilmesinin
enflasyonist etkisi kontrollii rejimde daha az olacaktir. Serbest pivasa
diizeninde ise bu etki. ilave faiz maliyetlerinin monetizasyonu sebebiyle
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daha fazladir. Ancak kontrollii bir ekonomide diisiik enflasyonist etkinin
altematif maliyeti, reel yurti¢i bor¢ servisinin 6nemli ol¢iide erozyona
ugramasidir. Ozel vatinmlar Gizerinde etki ise, enflasvon vergisinin bir
kismmin  ozel sektore aktarilacak olmasi sebebiyle, kontrolli faiz
oranlannda daha uygun goézikmektedir. Fakat, negatif reel faiz oranlan
altinda toplam mevduatlann azalmast suretiyle bu durumun aksi de
gegerlidir. Baglangicta genis olan enflasyon vergisinin tabam, kontrollt
faiz oranlarinda hizla azalir, Bu yiizden belli bir miktardaki para arttirimi
serbest piyasa sistemindekine nazarasdaha ¢ok enflasyona yol agar. Buna
bagh olarak, enflasyonun kredi akimlarini agindirmast sebebiyle, bu sartlar
altinda kontrollii rejimlerde yatinimlar da zarar gorecektir. '

Kamu borcu yiksekse, agigin finansmaninda dis borg yerine ig
bor¢ ikamesi faiz oranlarmn kontrol edildigi sistemlerde daha az.
olumsuzdur. Bu -tiir ikame, serbest piyasalarda, daha c¢ok kamu kredi
talebinin ve yiiksek enflasyonun reel oding faiz oranlart Gzerindeki ikili
ctkisi sebebiyle bire bir diglama etkisinden daha fazlasina sebep
olmaktadir. Kentrollii rejim altinda, kamu borcu ne olursa olsun dislama
etkisi her zaman bire birdir. Fakat dislama etkisi ile ilgili bu sonuglar ig
bor¢ tuzagimmn 6zel bir durumuna mahustur. Cok rormal sartlar altinda,
kontrolsiz finansal piyasalarda 6zel vyatinmlar i¢in, siki  para -
politikalarinin yol actigr toplam yurtici kredilerdeki artis ve enflasyondaki
azalisla hafifletilmis dislama etkisi s6z konusudur, :

Incelenen modelin, bor¢ krizi i¢inde olan ve olmayan iilkelerde
nastl uygulanabilecegi énemli bir noktadir. Kriz icindeki ekonomilerde
diizenlemenin temel karakteristigi, dis finansmandan i¢ finansmana doniis
seklinde olmustur. Modelde, bu doniisiimin birgok muhtemel sonucuna
isaret edilmesine ragmen, kriz icindeki tilkeler belli diizenlemelere devam
etmektedirler. Omegin, yurtigi reel édiing faiz oranlar kontrollii degilse
yiikselir. Bu durumda, parasal ya da i¢ borg¢ finansmamna déntigtimin -
olmasi onemli degildir. Kontrollii faiz oranlan altinda, 6zel sektore kredi
taymlamasi veya reel faiz oranlarnim artirilmast yoluyla, 6zel yatirimlar
her zaman azalir. Eger dis bor¢lanma yerine para arttirimi tercih ediliyor .
va da faiz 6demelerinin monetizasyonu sebebiyle i¢ bor¢lanma ¢ok yiitksek
hale geliyorsa, enflasyon artacaktir. Bu yiizden, kriz icindeki tlkelerin pek
gogunda hem enflasyonun hem de reel faiz oranlarmin artacag
beklenmektedir. Kontrollii faiz oranlan uygulayan tlkeler igin ise, finansal
tasarruflann  azalacagi ve enflasyonun daha da artacagi tahmin
edilmektedir. Béyle bir-beklentinin sebebi, kontrollii faiz orant uygulayan
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tlkelerin pek cogunda kamu ig borcu baslangic seeviyesinin biiyiik
~olmamasidir.

Kriz icinde olmayan dlkeler icin, biiyik 6lcide 1¢ finansman
kaynaklarmna basvuru zorunlu olmamustir. Bu yizden, bu. dlkelerde
enflasyon ve reel faiz oranlarinda énemli degismeler beklenmemektedir,
Aynca modelde, bu sartlar altinda kriz iginde olmayan tlkelerde, 6zel
finansal tasarruflar ve yatinmlarnn daha 1y1 performansi éngoriilmektedir,
Bu ongorumler, kriz iginde olan ve olmayan iilkelerin gercek
deneyimlerine dayanarak ortaya konmustur. Bu yilizden Easterly
modelinin, en azindan iginde bulundugumuz doénemde, ekonomilerdeki
mali diizenleme deneyimlerine uygun oldugu soylenebilir.

Sonug

Kamu agiklannin finanstaninda, agirhkh olarak agik finansman
yontemlerinin ortaya cikardizi makroekonomik sonuclarm bir model
yardimiyla test edildigi bu cahgmada, borg krizi igindeki tlkelerin
deneyimlerinden baz  oénemli  derslerin  alinmasi  geregi  sonucuna
ulagilabilir. Bu tip llkelerde ulastlan sonuglar, modelde varsayilan sartlar
altinda " bile uygulanan politikalarin  optimal  olmadigimi  ortaya
koymaktadir. Nitekim uygulama sonuglar, zorunlu karsihklar yoluyla
finansal aracilik tizerindeki yiksek vergilerin, faiz oram kontrollerinin ve
yuksek enflasyonun hem kisa hem de uzun dénemde siddetli bozulmalara
yolactigini dogrulamaktadir, Kisa donemde finansal aracihk Gzerindeki
yuksek bir vergi, sermaye kagisina ve sermaye piyasalarinda tasarruflarin
yatirimiara transfer edilememesi sonucunu dogurmustur. Bu durum,
zengin kesimin sermayelerini gayet kolaylikla yurt disina ¢ikarabilmeleri
sebebiyle, vergi toplamada birgok adaletsizligi de beraberinde getirmistir.
Uzun dénemde ise bu tip bir vergi, 6zel yatirnmlarin dislanmasiyla birlikte
bityiimeyi de olumsuz etkilemistir. Buna karstik, kriz i¢inde olmayan
ekonomilerdeki piyasa faiz hadlerinden yapilan i¢ bor¢lanma, ozel
yatinmlar agisindan daha diigiik maliyetli olmustur. Bunun sebebi, s6z
konusu tlkelerde finansal aracihk {izerindeki ilmli vergilerin, finansal
tasarruflanin hizh artigini engellememis olmasidir (Kenneth Kletzer 1988
've Ronald I. Mc. Kinnon 1988).

Finansal aracilik Ozerindeki vergilerin, diger vergilerin etkileriyle
mukayese edildiginde, nasil ve ne tiir bozulmalara yolactag konusunda
daha ayrmtih arastirmalara ihtivag duyulmaktadir. Ciinkd, bu tip bir
aragtirmanin yoklugunda bircok sonug spekulatif yorumlanabilir, Ancak
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yine de, aym miktar ilave bir gelir icin. faiz oranlanindaki ya da genis
tabanli vergilerdeki (gelir ve tiketim vergileri gibi) kugiik artislarin
finansal aracilik tizerindeki vergilere nazaran, genellikle, daha az bozucu
olacagi soylenebilir. Genis tabanli vergiler, esasen tiiketimi caydirmaya
yoneliktir. Finansal aracihik tzerindeki bir vergi ise, daha cok Ozel
yatinmlan azaltir, Bu da bize. finansal aracilik {izerindeki verginin, uzun
“donemde bozucu etkisinin cok daha siddetli olacagini gostermektedir.

Mali diizenlemenin bir diger araci olarak kamu yatirunlarimin
se¢imi de, kriz icindeki tlkelerde 6zel yatinmlara ve bitylimeye zarar
verebilir. Buna karsilik, kriz icinde olmayan ulkelerde kamu harcamalan

 6zel yatirimlar ve biiyiimeye hiz kazandirabilir. _

Dinya Bankasi ve IMF'in istatistiki gostergelerine dayanarak bu
konuda vyapilan bir degerlendirmede, borg krizi icinde olmayan tlkelerin
biiytk bir kisimmn uyguladigi finansman yaklaginunin  (piyasa faiz
oranlarinda thmh bir i¢ finansman), kriz icinde olan iilkelerin pekcogunun
uyguladigr finansman yaklasinundan (finansal aracilik tizerindeki vergiler
yoluyla i¢ finansmanin artiriimasi) cok daha basarili oldugu soylenebilir.
Borg kiskacindaki iilkelerin, finansal aracihik tzerindeki vergileri artirmak
“yerine genis tabanh vergileri artirmasi, kamuy yatimm harcamalarin
azaltmak yerine cari harcamalan kismast cok daha tyi olabilir,

Ancak., 56z konusu iilkelerde bu politikalar zorunlu kilan sartlarm
varhigims inkar etmek miimkiin degildir. Bu iilkeler. ttkanmig olan digsal
taransfer imkanlarini en kisa siirede elde etmek zorundadirlar. Gelit vergisi
gibi  genis  tabanli  vergilerin  tahsili,  finansal bilangolarin
vergilendirilmesine nazaran dogal olarak daha yvavag bir sirecte
gergeklesmektedir. Kamu yatinim harcamalaninin azaltilmasi yerine cari
harcamalarin kisilmast ise ¢ok daha siyasi ve kurumsal glichiiklere sahiptir.
Bu sartlar altinda goérinen odur ki, bu politikalar bozucu da olsa
uygulanmak durumundadir. Borg krizi icindeki iilkelerin gelecekte daha
saglam  politikalara  yénelebilmeleri icin, va dis «bor¢ yiiklerini
hafifletmeleri ya da yeni dis finansman imkanlar1 bulmalar -gerekmektedir.
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IHRACATTA BASARIYI BUTUNLEYEN FAKTORLER
DENEYSEL BIR CALISMA VE DEGERLENDIRILMES]
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Isletmlerin yabanci pazarlara doniik calismalarinda giderek 6nemi
artan bir arastirma siireci igerisinde bulunmalar gerekmektedir. Bu
surecte pazar bilgisi, ihracat faaliyetlerini arttirma  ve yonlendirmede
onemli rol oynamaktadir. Ulkelerin kiiltiirleri arasindaki farklihklar pazara
sunulan mal ve hizmetleri ve pazarlama yontemlerini etkilemektedir. Bu
nedenle her {ilkenin gelenek, gorenek, tutum., aligkanhk ve davraniglan,
niifusun gelisimi, dagihimu, din, dil. 1k, sosyal siuflar, aile sistemieri,
sosyal degerler ve normlar (inanglar, caliskanlik, ticarete yatkinlik,
disiplin, diriistliik, zamana deger verme), estetik, uluslararast pazarlamada
 ozellikle incelenmelidir. (Tek,” 1990: 185). Dogru bilginin yamsira
pazarlama karmast elemanlarinin dogru  kullanmi kolaylastiric
haberlesme ve satig cabalari, rekabetgi fiyatlama ve promosyon, satig
sonrast servis, sirket imaji ihracat baganst ile iliskiyi ayni yapida
agiklamaktadir (Cavusgil v.d., 1989; 85). Fiyat konusunda esnek olabilme
ihracat basaristt arttirabilmektedir. 1986 yilinda Norveg'te yapilan genig
olgekli bir aragtirma, dis pazarlarda en karli sirketlerin, fiyatin digindaki
pazarlama degiskenlerini 6nemseme egiliminde olduklarini, negatif sonug
aldiklan pazarlarda dahi fiyatlar ayni diizeyde tutabilmek igin Snemli
derecede ¢aba gosterdiklerini ortaya koymustur (Solberg, 1988,.1).

Davranislar, ihracat pazarlama siirecinde kritik bir rol oynamak-
tadirlar.. Ihracati kuvvetlendiren davranislarin, egitimle ve yabanct dene-
yimle biyiik iligkisi bulundugu bilinmektedir. Dogru davranig énemlidir,-
- ancak bunu saglamak her zaman kolay olmamaktadir. Basarih olabilmek
i¢in, thracat idealinin sadece fist yonetim degil, her dizeyde, disandaki
tiketicilerin isteklerini belirleyip, iirtinlerin dizaynina, temel stratejik
kararlarin ahmindan, rehberlik etmeye kadar isletmenin biitiin diizey-
lerinde anlagilip, uygulanabilir olmas; gerekmektedir. '
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1986 yilinda Norve¢'te tesadifii olarak secilmis 136 firmaya 114
soruluk bir anket uygulanarak basarli ve bagarisiz thracatc firmalarin
ozellikleri ortaya konulmaya galigilmigtir (Solberg, 1988).

Aragtirmada, ilk olarak soru formlarinin kesin bilgi talep etmeden,
boliim ve bosluklarla kolaylikla doldurulabilecek gekilde dizayn edilmig
oldugu goriilmektedir. Bu cevaplama ve degertendirmede kolayhk
saglayabilir, ancak detaylann gdzden kagmasina neden olabilir. Soru
formunun ok uzun olmast (15 sahife), goérugmecilerin vakit azhg)
nedeniyle her soruya tatmin edici yamtlar verememesi riskini ortaya
¢ikarmaktadir. Yine benzer bir ¢ok arastirmada oldugu gibi, cevaplann
isletme iginde bir kisi tarafindan veriliyor olmast ve yine cevaplarn ideal
olarak objektif ve gozleme dayali olarak verilmesi gerekirken ¢ogu kez .
subjektif ve yargiya dayal olarak verilmesi olumsuz noktalar olarak
goriilmekle birlikte ¢aligmanin birgok faktort birden ayri ayr yonlerden
irdelemesi olduk¢a etkili ve giivenilir degerlendirmeler yapilabilmesine
imkan saglamistir. ' :

1- Baganh ve Basarisiz [hracateilarn Belirlenmesi
fhracatta basariyr butiinleyen faktorleri ve buna bagh olarak
basanli ve bagarisiz ihracat¢ilar belirleyebilmek igin, daha onceden

ihracat pazarlarindan alinan bilgilere dayanarak olusturulan asagidaki dort
kriter kullanidmigtir (Solberg, 1988: 3).

KRITERLER 1 PUAN 2 PUAN 3 PUAN

Son 3 yilda satig hacmindeki

Bilyiime ' " Pozitif Aym Negatif
Satig fadeleri %10 . %5-10 %35
Pazar Payi Buyiik Orta Kiugiik
ihracat pazarindaki karsilas- i : :
tirmali Karlilik Daha 1yi Aym Daha koéti

Yukaridaki dért kriter iizerinden toplam puami 7'nin altinda olanlar
basarili ihracatgilar olarak belirlenirken, 8-12 puana sahip olanlar
basarisiz olarak deBerlendirilmistir. Degerlendirmede satis hacmindeki
biiyiime 6nemli bir faktér olmakla birlikte, riskleri goze almayan ve
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ayrntilant  deSerlendirmeyen bir  biytimenin saglilikli 'olanuyacag]
belirlenmistir.

Aragtirmanin yiritildiigii sirketlerde sadece yukaridaki kriterlere
gore yapilan basanli basansiz degerlendirmesi ile yetinilmemis, sirketlerin
¢aligan sayisi, ihracat payi, satiglari, ihracat organisazyonu, finansal

rasyolari da ortaya konarak asagidaki tablo diizenlenmistir.

" BASARILI VE BASARISIZ [HRACATCILAR

-ANAHTAR UNSURLAR BASARILI BASARISIZ
CALISAN SAYISI 402 _ 808
[HRACAT PAYI % 53.0 37.1
SATISLAR 390 608
IHRACAT ORGANIZASYONU 4.2 ' 3.4

(UYGUN:5, COK SINIRLI 1)
FINANSAL RASYOLAR

CARIRASYO% - 168 i 131

BORC-VARLIK RASYOSU 246 213
PAY SAHIBI EGEMEN

GRUPLARIN OLUP OLMA- 12 1.7
DIGI '

(1: EVET, 2:HAYIR)

Bu tablonun enteresan yonleri sunlardr:

- Bagarili ihracatgilar, basansiz  olanlardan  daha kuiguk
yapidadirlar.  Bu onlarm  kendileri icin daha uygun bir ihracat
organizasyonuna sahip olmalan agisindan herhangi bir giiclik yaratiyor
gibi gorinmemektedir, Bununla birlikte bu caligma, pozitif biiyiikliik-
thracat iligkisi ortaya koyan caligmalara (Linden, 1982, 112) farkh
amaglari olmasi nedeniyle direkt olarak karsi degildir.
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- Daha kigitk hacimde olmalarina ragmen bu firmalar, ihracat
pazarlarina daha fazla bagimhidirlar (Satislarin % 53'0i oraninda).

- [hracat performanst, finansal Performansla birlikte bagabag gider
gibi gorinmektedir. Bu en azindan cari rasyo igin boyle olmaktadir, Keza
~ basarili ihracatgilarin soliditesi, bagansiz olanlara gore % 2-3 oramnda

- daha iyi gibi goriinmektedir. - -

- Bésanll' grupta, biyiik sziylda pay sahibi egemen gruplarn
hakim olduklan firmalarin daha gok oldugu gorilmektedir.

- Bagarili ihracatgilarin, aynica incelenen son 3 yillik kayitla-
rindan, hem satig rakamlariyla, hem galisanlarin sayisiyla hem de daha iyl
verimlilik rakamlariyla daha etkin bir gelisme iginde olduklan
‘gorilmugtir. ' -

2- Davramslarin Degerlendirilmesi

_ Arastirmada oncelikle davramslar degerlendirilmeye caligilnuistir.
Bu degerlendirme 5 davrams alamnda yapilmustir; Riske hazirlikli olma,
firsat degerlendirme, pazara uyum, delagasyon, kiiltirel anlayis.

a-Riske Hazirhiklh Olma

Riske hazithikli olmayt dlgmek kolay degildir. Thracat pazarinda
daha yiksek risk karsiligmnda daha yiiksek kar potansiyeli saglanip
saglanamadigi ve ihracat maliyeti icerisinde riskin degerinin olglimine
iliskin sorulara verilen yamtlardan, basarili ihracatgilarin risk almaya daha
hazirhkli olduklan ve risk almamin énemini daha iyi anladiklan ortaya
cikmistir.

b-Firsat Degerlendirme

Bu faktor ihracatgilara, buyiime, hacim, engeller vb. gibi 16 farkh
secim gostergesine iliskin verilen sorularla Sl¢tilmiigtar. En anlamh farka 4
faktor ortaya koymaktadir; tasima maliyetleri, glimrikler, biyime ve
teknolojik diizey. liging bir bulgu, basansiz ihracatgilarin genelde bir engel
olarak kabul edilen faktorlerin (Gumrikler, tagima, rekabet, teknik
engeller, dil, kiltirel ‘farklar, burokrasi vb. gibi) oneminin, baganl
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ihracatgilara gore daha fazla farkmd.a olmalaridir. Bagarthi ihracatcilarin,-
pazar firsatlarina karsi daha duyarli olduklan ancak engelleri ortaya koyan
- problemleri ele almaya daha az egilimli olduklan gériilmektedir.

¢- Pazar Uyumu

Pazara uyumun tayininde arastirmada 7 gésterge kullaml-
maktadir; e : '

Pazar Uyumunun Olgtimienmesi (1: Ayru fikirde, 5:Tam tersi)

- . Basarihs Basansiz
Yiiksek pazar paylan normal olarak “
yiksek maliyetleri getirir 2.9 32
Kur'ulu. pazarlarda pazar arastirmasi _ .
gereksizdir, ¢linkii biz tiketicilerimizi 3.5 | 37
iyt tamiriz ! :
Yiiksek maliyet dizeyiyle basa cika- 2.3 22
bilmek igin en iyi Griinlere sahip
olmak zorundayiz.
Pazar aragtirmasimin maliyeti cok 3.5 3.1
yiiksektir,
- Yeni pazarlara yatinmda yeni (iriin 3.4 2.7
geligtirme projeleri genellikle
- onceliklidir
Dogru fiyatl iyi bir tiriin tiketici e (L E a3
ihtiyaglarinin arastirilmasindan
daha énemlidir
Biz genel olarak pazarlarda dar _ )
alanlarda yogunlagmsizdir. : 1.9 ; 22
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Bu sonué:hrm degerlendiriimesinde, basanh ihracatgilann pazara
daha fazla uyum g051e1d1kler1 gortlebilmekte ancak buyok farklar.
gozlenmemektedir. '

d- Delagasyon

Bu konudaki davranislara ol¢ii olmak iizere, satig elemanlanimn
tiketiciyi korumast tizerinde durulmus ve basarilr ihracatgilarin, tiiketiciyi
koruduklar siirece satis elemanlarina kendi alanlarinda genig karar verme
yetkisi tamdiklan goriilmuigtiir.

e- Diger Ulkelere Kars: Davramslar

Farkls iilkelerde ¢alismamin gucliigt konusunda sorulan sorulara
(1: Cok kolay, 5:Cok zor) verilen cevaplarm degerlendirilmesinde, basarili
ihracatgilanin basarisiz olanlara gére -Almanya disinda - daha yiksek bir
anlagma diizeyi sergilemistir. Japonya ve Finlandiya iginde farklilik
gorilmektedir.

Farkh fjlkelerde Calisma Kolayh@ (1:Kolay, 5:Zor)

Basarils Basarsiz

Isveg 2.1 2.1
Danimarka 25 2.8
Finlandiya 26 3.1
Ingiltere 22 2.5
Almanya 3.0 2.7
Dogu Avrupa 3.8 3.0
Fransa 34 34
Kuzey Amerika 2.4 2.5
Giiney Dogu Asya 3.2 3.
Japonya 3.0 - 36
Arabistan i 37 37

Ortalama 290 : 3.06

Davramiglar  bu sekilde degerlendirildikten sonra Pazarlama
karmasi  elemanlarun kullanimina ilisgkin cesitli  degerlendirmeler
yapilnugtir. Urlin bazinda, triin 6zellikleri, Griin hatti, iirtn dizayninda,
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triine bagl teknik hizmetler ve benzeri noktalarda baganli ihracatcilar,
basanisiz olanlara gére daha iyi imaj vermektedirler. Fiyat agisindan,
uygun fiyatin. belirlenmesi 6nemlidir. Thracat planlayicilar1  fiyatlan-
dirmayi, hedef pazarda satig potansiyeline veya diger amaclara ulasmada
énemli bir pazarlama araci olarak degerlendirmektedirler.

Arastirmada  fiyatlama  politikalani  acismdan  da  ortak
degerlendirmeler yapimaktacdir. Tamtim stratejilerinin degerlendirilme-
sinde, ticaret sovlari, kisisel satig, yerel ve uluslararasi reklam araglannin
kullaninu agisindan basanili ihracatgilarin daha yogun bir ¢aligma icinde
olmalari dogal bir sonug olarak ortaya ctkmaktadir.

Dagitim kanallarindaki bagart da muhtemelen ihracat pazarla-
nndaki en kritik faktérlerden birisidir. " Dagitim agiyla iyi bir kontrol ve
¢aligma iligkisi olmadik¢a ihracatta basamya ulasma imkani yoktur. lyi
thracatgilarin pazarlar hakkinda daha iyi bilgiye sahip olmalari, bu bilgiye
ihtiyacin daha iyi farkina vanlmis olmasi ve onlarn stratejilerinin
geligtirilmesinde bu bilginin iyi' ekipmanla tamamlanmas: tegvik edici
bulgular olmaktadir. Basarili ihracatgilarin tiketici ve mimessilleri ile
daha biyilk oranda igbirligi yaptiklan ve yine basarils ihracat¢ilarin, -
~ 6nemli derecede yiiksek pazar paylanini énemli tiiketicilerle paylastiklari
da dikkati gekmektedir.

Pazarlama karmasimi sonuglandirirken, baganh ihracatgilann,
tiiketicilere yakin olmak igin yollar aramada, fiyatlama polikitalarinm
degerlendirilmesinde, rakiplerine oranla iirGnlerinin daha iyi  bir
- uluslararasi imaja sahip olmalarinin saglanmasmnda da basarisiz olanlara
oranla daha etkin olduklari ortaya ¢tkmaktadir. Yapilmast gereken seyleri,
firmalar igin belirlemenin gii¢ olmasina ragmen, ‘baganli ihracat¢ilar,
kitaplarda onerilenleri, bagarisiz ihracatgilara gére daha lyi izlemek-
tedirler. ' -

3-THRACATCILARIN BASARILARINI DEGCERLENDIRMELERI

. Thracatgilara kendi basarilarni nasil gérdiikleri soruldugunda 11
yeterlik alam (Dil, satis teknikleri, anlagmalar, Kiiltiirel biling,
ulagtirma/hiz, dagitim kanallan, pazar arastirmasi, reklam, Uluslararasi
igletme hukuku, ihracat finansmam, hikiimet yardimlarint  kullanma)
arasinda yalmz ikisinde anlamli farkhilik ortaya cikmustir. Fiili olarak
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bagansiz ihracatgilar kendilerini basarilt ihracatgilarla aym  veterlikte
- degerlendirmektedirler. Degerlendirilmesi gereken diger bir noktada
basansiz ithracatgilarin hikamet yardimlarindan daha fazla yararlaniyor
olmalaridir.

4- YONETIM - IHRACAT BASARISI ILISKISI

Yonetimin ihracat basarist {izerindeki etkisi degisik agilardan
incelenmigtir.  Ydénetim kurullarinin yapisi, oncelik verdikleri konular,
toplam c¢aligma zamamindan ihracata ayrilan kisim ve gerek yénetim
gerekse tiim igletme agtsindan belli konularda fikir birligine varabilme ayri
ayn incelenmistir. Baganli ihracatgilanin bu 6lgimlemelerde sonuglarinin
daha yiiksek olacagl varsayilmistir.

a-Yonetim Kurullarunin Oncelilderi

Yonetim kurullarnina birgok farkli konuva verdikleri oncelikler
soruldugunda, farkli cevaplar ortaya cikmistir, (1:Cok onemli, 5: Cok
onemsiz) _ !

Basarili Basarisaiz

Siralama Puan Siralama Puan
~ Gelecek Yil Butgeleri )i 1.5 1 1.3
Biitce - Denetim 2 1.7 2 1.4
Genel Strateji 2 1.7 - 2.0
Finansman 4 1.9 3 1.7
Yeni Pazarlar 5 23 8 29
Techizat Yatinmlari 5 2.3 3 1.7
Uriin Gelistirme 5 2.3 "6 2.4
Orgiitsel Gelistirme 8 25 7 2.8

Calisma Agimin Degerlend1r11111651 9 5L 9 3
Reklamcilik 10 LD 10 4.1

Degerlendirme, basansiz ihracatgilarn  yénetim  kurullanmnm,
faaliyet sonuglanmn nasil karsilanabilecegi ile daha fazla ilgilenirken
(butge, finansman, denetim, yatiimlar), basarili ihracatgilarin firsatlarin
ortaya konmasi (strateji, yeni pazarlar, uriin gelistirme, orgiitsel gelisme
gibi) ile ilgilendiklerini ortaya koymustur. 3 konuda énemli farkliliklar
vardir (yatinimlar, yeni pazarlar, denetim).
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‘Cevaplayicilara, keza yonetim kurullannin yapisi sorulmustur ve
iki grup arasinda bazi ilging farkliliklar ortaya ¢ikmigtir;

b- Yinetim Kurullarmmn Bilesimi

Basarih % Basarisiz %
Hukukegular 143 (e
Finansman Uzmanlan 57 ’ 70
Pazarlama Uzmanlan 59 o
Teknik Elemanlar 80 74

(Mihendisler)

- Goriilebilecegi gibi hukukgular, bagansiz ihracatgilann yénetim
kurullarinda énemli derecede daha biiyiik oranda bulunmaktadirlar. Bunun
iki muhtemel agiklamasi tizerinde durulmaktadir. 1- Basansiz ihracatgilar
daha siklikla zayif bir finansal yapiya sahiptirler ve buna bagl olarak da
yonetimde hukukgulara daha fazla ihtiyag duyulmaktadir. 2- Hukukgular -
daha tutucudurlar ve pazarlamaci ve miithendislere gére maceraya atilmaya
daha az egilimlidirler. Yonetimdeki hukukgularla sirketler yem “pazarlarda
yatinma daha az eglllm gostermektedirler.

Aragtirma, Ust yonetimlerin ihracat caligmalanina ayirdigi zaman
agisindan da énemli bir farkliik oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle,
baganli sirketlerde yonetimin pazarlamact olmayan iiyelerinin ihracat
faaliyetleri ile gok daha fazla ilgilendiklerini ortaya koymaktadir. Bu
sonug, thracata ayrilan zamanla, ihracat pazarlarindaki basan arasinda bir
tliski oldugunu ortaya koymaktadir.

Yonetimde fikir birligi, pazarlama stratejileri ve ihracat stratejileri
konusunda genelde uyumlu ¢aligthp caligiimadigt agisindan degerlendi-
rilmig ancak bu konuda isletmeler arasinda énemli bir farklilik gézlenme-
migtir. Thracatgilarm, tiiketicileri konusunda ne kadar bilgi sahibi oldukla-
tina iligkin sorulara verilen cevaplar da yine benzer ¢ikmustir.,

SONUCLAR

Bu ara§t1rma'da, ihracatta basanya goétiiren faktorler gesitli
sekillerde belirlendikten sonra, tipik basanh ihracatqi profili faktorlere gore
agagidaki gibi ortaya konmaktadir.
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TIiPIK BASARILI IHRACATCI PROFILI

FAKTORLER OZELLIK
DAVRANISLAR

Riske Hazirlikli-Olma Risk Yiiklenme
Firsat Degerlendirme Etkin

Pazar Uyumu Analitik

Kiilttirel Anlayis - Birlestirici
PAZARLAMA KARMAST

Uriin : Yiiksek Ulusal Imaj
Fiyat - Yiksek Fiyat
Tanitim i ; : Etkin-
Dagitimel/Tiiketici - Birlegtirici
YONETIM . _ :

Yénetim Kurullan Ihracata iliskin konularla ¢ok
ilgili '
Yonetim Zamani Fazla

Orgiitlenme Daha bilgili

Yukanda da gorildiigii gibi, modelin . biitin elemanlarinda
faktoérlerin gogu basarih ve basarisiz ithracatgilann aynitmasinda etkili rol
oynamaktadir. Ozellikle fiyatlama ile ilgili bulgularin, diisiik fiyatin basari
i¢in gerekli olmadigy tizerinde toplanmasi énemlidir. Davraniglar agisindan,
basanh ihracatgilar daha etkin igbirlikgi ve zawif olanlara gore daha
analitik davranigh gorilmektedir, yine pazarlamaci elmayan yoéneticilerin
ihracat faaliyetlerine ayirdigt zamann da basann da rol oynadigi
gorillmektedir. Cok buyiik hacimdeki ihracatgilarn dzellikle uygun bir
yénetim yapisina sahip olmadiklaninda basanisizliga daha agik olduklan
gortilmektedir. '

Ulkemizin de iginde bulundugu geligmekte olan iilkeler agismdan
ihracata yoénelme ve dis pazarlarda varlik gosterebilme gelismiglik:
gizgisine daha ¢abuk varabilmek igin en 6nemli araglardan birisidir. Bu
aragtirmadan ¢lde edilen sonuglarin kimisi bilinen, daha once Uzerinde
durulmus noktalardir, ancak toplam olarak olduk¢a o6nemli noktalar .
vurgulamaktadir. Igletmeler yukarida amlan faktdrleri degerlendirerek,
kendi wvapilanna uygun stratejiler belirlemek yoluyla uluslararast
pazarlarda yer edinebilecek ve bagariya ulasabileceklerdir.
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YONETIM ve EKONOMI Yil : 1995 Sayi: 1
Celal Bayar Universitesi MANISA

UNIVERSITE - ENDUSTRI iSBIRLIGI VE MANISA [LINDE _
 GERCEKLESME OLANAKLARININ DEGERLENDIRILMESI

Yrd. Dog. Dr. Muazzez BABACAN
Celal Bayar Universitesi
Salihli Meslek Yiiksekokulu

1.GIRIS

Yirmibirinci  Yizyila girerken ulkelerin uluslararas: rekabet orta-
mindaki basan olgiitii giderek yalinlagmakta, ekonomik ve sosyal tiim
geligmisglik élgitleri BILGININ TICARILESTIRILMESI iizerine odak-
lanmaktadir.

Giiniimiizde, geligmis Japon, Amerikan ve Avrupa ekonomilerinin,
planl,, kararh ve uzun soluklu arastirma ve gelistirme cahsgmalan saye-
sinde basan kazandigi, buna karsin, gelisme yolundaki ulkelerin gelig- -

-mig iilkelerle aralanindaki teknolojik agig kapatma telasi ve ¢ozum
arayiginin ise her zaman i¢in gindemde kaldigi herkesge bilinmektedir.

Bilim ve teknolojinin gelistirilmesine o6nciilik eden kurumlar
iniversiteler, uygulayarak ticarilestirenler ise girisimciler olduguna gore,
 UNIVERSITE ve ENDUSTRI ISBIRLIGI'nin  6nemi, giniimizde
_giderek artmakta, yerel, bolgeselden baslayarak iifke boyutunda gergekles-
tirilmesi i¢in ¢cabalarin strekliligi zorunlu olmaktadlr

Bu makalenin amaci da, 6zellikle Manisa vé yoresinde tiniversite -
endiistri igbirligi olanaklarin irdeleyerek, taraflarin konuya bakls agisi ve
varsa isbirligi olanaklarnm ortaya koyabilmektir.

2.UNIVERSITE ENDUSTRI ISBIRLIGI KAVRAMI

Universite - endustn 1§b1r11g1 her iki kesrmln farkli nitelikteki islev
ve sorunlanimn birbirini tamamiayan ve. destekleyen bir dizen i¢inde,
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fiziksel ve zihinsel kaynaklarin etkin kullanimiyla dogacak sinerji faktorii
sayesinde ¢ozillmesini amaglayan bir iliskiler sistemidir.

Universite ve endiistri igbirligini dar ve genis anlamda ele almak
mimkandar. Dar anlamda, uzun araliklt ve kisa siireli olan iliskilerin daha
¢ok uretim akigi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlann ¢ézimui, rutin testler ve
gecici diizeltmelere yénelik olmasi anlasilir.

Genis anlamda ise, uzun soluklu, ciddi ¢alismalann, fiziksel ve
parasal kaynaklarin gerekli oldugu iligkiler akla gelmektedir. Bu durumda
- bilimsel ve teknik projelerin belli bir program i¢inde uygulamaya
aktarilmast sézkonusu olmaktadr. -

Gerek iniversitenin, gerekse endustrinin farkli amag, gérev ve -
iglevler1 oldugu agiktir. Ancak her iki kesimin ortak gérev alanlarinda
birleserek verimli olacagl yadsinamaz.

Universiteler, temel amaci aragirma ve egitim olan, nitelikli
insangticii yetistiren, yeni Griin ve teknolojiler iireten, tasarim, standart-
lagtirma, danismanlik, patent degerlendirmesi, dlgme, deney, test, kalib-
rasyon ve kalite kontrol gibi teknik hizmetleri veren kisaca bilgi ireten

- dinamik kurumlardir, :

Endiistn kesimi ise, temelde mal ve hizmet ireten ekonomik
birimler olusturmanmn yanisira sosyal yiikiimliiliiklerini de yerine getiren
kurumlardir. Universitelerle ortak aragtirmalara girerek, arastirmalan
parasal yonden destekleyerek daha verimli isletme yénetimlerine temel -
hazirlayan; fabrika ve tesislerinin gorilmesine izin vererek. ogrencilere
burs ve staj saglayarak’ egitimin Kkalitesine katkida bulunan; (niversite
vakiflan araciliiyla kurulan sirketlere ortak olarak 6gretim elemanlarina
arastirma ve ders verme bursu temin ederek niversitelerin etkinlik alani
icinde degisik katkilar yaratabilen girisimlerin sayisi ne kadar ¢ok olursa,
tniversite igbirligi o kadar basanli olur.

Hi¢ kuskusuz, her iki kesimin bagimsiz olarak etkinlik gosterme-
sinde ya da birlikte yiriitecekleri her tirlii ¢alismada gecerli yasa,
yonetmelik ve diizenlemelerin uygulanmas: konusunda devietin vapti-
- nmct ve diizenleyici roli vardir, Bu nedenle devietin isbirligi girisimleri .
igindeki yeri unutulmamalidir. Devlet Universitelere biitge destegi sagla-
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mak, AR-GE projelerine maddi katki saglamak, gesitli projeler vermek ya
da desteklemek, 6grencilere 6grenim kredisi vermek, ogretim elemaniarina
arastirma burslan saglamak, teknoloji merkezlen kurmak yoluyla iini-
versitelerin ¢aligmalanna destek verir. Bir baska destekleme araci devlet
eliyle imiversiteden gesitli hizmetlerin satin alinmasidir. Hig¢ kuskusuz bu
olanaklann, Gniversitelerin endiistriyle 1sbirligi yapmasi halinde dolayli
yoldan endiistri isletmelerinin etkinlik ve verimliligine de olumlu yansi-
malar yapaca8 agiktir (Saatgioglu, 1990),

3.UNIVERSITE - ENDUSTRI ISBIRLIGININ ONEMI

Guniimozde bilgive dayali ekonomilerin ortaya ¢ikmasiyla gelis-
mig Ulkelerde, Uretimin temel girdilerinden biri olan bilginin varatiimasi,
diizenlenmesi, dagitimi  ve denetimine olan ilgi artti@indan arastirma
kurumlart  ve. Universitelerin - rolii giderek énem kazannustir. Enddstri
kesimi ise Universitenin yarattigs bilgivi iiretime uygulayarak . bilgivi
ticarilestirmekte, kar elde etmekte, serinaye iiretmekte, aym zamanda
dagitim ve denetimi konusunda etkili olmalktadir.

Olgegi ne olursa olsun rekabet giicinii artirmak isteyen her
isletmenin, rakiplerine gore farklilik ve yenilik yaratarak o6ne gecmesi
zorunly hale gelmigstir. Piyasadaki rekabet gilicinin kalict olmast igin,
tim 1gletmelerin yenilikleri izleyip uygulayarak, seri bicimde tretim ve
pazarlama etkinligi gostermesi ve zamami en verimli bigimde kullan-
mas1 kaginilmaz olmustur. Cinka endiistri isletmeleri “igin zaman, hem
bir tiretim girdisi, hem de yansmak zorunda kaldiklar bir rakiptir.

Universitedeki ortam ise endiistrinin tam tersine yavas, ayrmtili ve
kahicr galismalara zemin hazirlar, Cinkd bilimin yanilma ve risk tagima
gibi bir likksii olamaz. Endiistrinin piyasa kosullart icinde belirlenen
dinamik yapisi, higbir siparigin  sézkonusu olamayacag bilim alam icin
uygun degildir. Bilim gecmis bilgilerin iizerine yenilerinin eklenmesiyle
uretildigine gore, uygulama alanlanin énceden belli olmasi ya da hemen
uygulamaya aktanilmast da beklenemez. Bu anlamda iiretilen bilginin
ileriye déniik olmast ve uygulamaya aktarilana dek bir bekleme dénemi
yagamast kagimilmaz olmaktadir. Ancak. "tniversitelerin yeni bilim ve
teknik gelistirme konusundaki girisimleri yatinmeilardan daha farkli ve
guvenlidir. Aymi galigmayr daha ucuza vaat etmeleri yaninda, ¢ok yoénlii
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yetenekleri olan ve istedikleri elemanlart segme olanag sanayiciden ¢ok
yiiksektir." (Kiigtikgirkin, 1990)

Endustride ¢ikti, somut bir Uriin, tniversitede ise yetismis insan-
gilich, bilgl ve hizmettir. Endustride niteliksiz isgliciine yer verilebilmekte,
tiniversitede bu olanakli olmamaktadir. Endistride var olan kar amact,
tniversitede yoktur. '

Ote yandan, bilyiik endiistri igletmelerinde varolan parasal kay-
naklar genellikle kisith Dbiitcelere sahip universitelerden daha fazladir.
Ancak ayn1 kuruluglarm her konuda derinlemesine uzmanh;;lms insan-
giich bulundurmast oldukca giictiir.

Calisma  ortam ve bicemleri bakimindan birbirinden oldukga
farklt oldugu gosterilmeye c¢aligilan Universite, ve endistri kesiminin,
nasil olup da bir araya gelerek ortak etkinlikler gosterecekleri ilk anda
celisik gibi gérinmektedir. Ancak buradaki iligkinin birbirini tamamlayan
ve destekleyen nitelikte olacagr disindliirse. birinin glighi oldugu alanda
digerinin zayif oldugu yonil desteklemesi durumu cellskly yok etmek-
tedir.

Universite ve arastirma kurumlart uygulama alani olmazsa
{iretecegi bilgi ve _teknolojiyi msanlign  hizmetine nasil sunacaktir?
Endustri hep aynt bigimde iiretim yaparsa, yenilesme ve gelismeyi nasil
yakalayacaktir? Endistri, sorunlaruu tiniversiteye aktarmazsa endiistriye
isglich yetistiren Universite eZitimini nasil dizenleyecektir? gibi sorulara
cevap arandiginda, tniversite -endlistri isbirligi kavramuyla karsilagila-
caktir,

‘Tum diinyada gelismiglik diizeyi ne olursa olsun higbir ‘tlkenin
teknolojik yangtan ayn kalmasi diisinillemez. Bugin kadar, gelecek de
doga kaynaklan ve ¢evreyl koruyan temiz ve sessiz teknolojilerin
kullanimiyla planlanmak zorundadir. Ulkemiz gibi c1r.c',11§nual~:te olan iilkeler
iginse, hem rekabet giici yaratmak hem de teknolojik hagnnhhktan
kurtulabilmek icin bilimsel diisiinmek ve yagamak gelek11]1g1 liniversite-
endustri igbirligini glindeme getirmektedir.



‘4. ULKEMIZDE ONIVERSITE-ENDUSTRI iSBIRLIGININ
GECMISI '

Cumhuriyetin baglangicinda  kiigiik ¢apta gerceklesen imalatin
bile transfer teknolojiye bagh oldugu bir ortamda endiistriden sézetmek
olanaksizdi. 1927'de Tesvik-i Sanayi Kanunu ve 17 Nisan 1940 tarihli
Sanayi Programu ile uygulamaya konulan ilk 5 Yilhik Sanayi Plam
sayesinde gerceklesen hamleyle; Karabik Demir Celik, lzmit Kagit ve
Seliiloz, Pasabahge Sise ve Cam omekleri dogrultusunda faaliyete
gegirilen ciddi endiistri kuruluglarinin yamisira; 1933 'de  Atatiirk onciilii-
giindeki Universite Reformuyla kazanilan dinamizm ve yaptsal degisim,
{iniversite -endiistri igbirligi fikrinin olugmasinda temel taglar olarak
goriilebilir. (Vardar,1990) - '

Universite-endiistri. isbirligi konusu, ilk kez 1952'de Istanbul
Teknik Universitesi  Rektérligl biinyesinde Tiirk Teknik Haberlesme
Merkezinin kurulmasiyla giindeme gelmistir.

Ehdustriyel aragtirmamn kurumlagmasi  fikriyle 1963 yilinda
kurulan TUBITAK (Turkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu), o _
tarihte en  biiyilk arastirma potansiyeline sahip iiniversiteleri destekle:
yerek onlarin  harekete gegmelerini  saglanmustir. Daha sonra LT.U.
binyesinde "Arastirma Igleri Mitevelli Heyeti " kurulmug ve arastirma
konulanmn endustri kaynakli olmasma dikkat edilmis, ancak, biitge
olanaksizliklari nedeniyle bu ¢aligmalara devam edilememistir,

1970 yillarda daha ¢ok montaj endiistrisine yonelen tilkemizde
tniversite ve endiistri kesiminin pek de sicak  iligkiler kurabildigi
sOylenemez. Universite ve enduistri digindaki bazi  kurumlar konuya ilgi
- gostermiglerdir. 1972 de ODTU 'de "Uygulamali Arastirma  Biirosu”
kurulmasi diginda, 1975 de Tiirkive Madeni Esya Sanayicileri (MESS)
onctiligiinde, her iki kesimin temsilcilerinin yer aldig1 "Universite-Endiistri
. Iigkileri Kurulu" izlemis, yine, 1977 yilinda UNIDO desteginde kurulan
SEGEM (Smnai Egitimi Gelistirme Merkezi) kurulmus, ancak ne yazik ki
kisa stireli kurs ve seminerler diginda kalici bir tirtin sergileyemeyen bu
kuruluglar 1981 yilinda yuririlige giren 2547 Sayili Yiksekogretim
Kanunu ile yeni bir yapilanma igine girmislerdir. Universite Aragtirma
Fonlar1 ve Déner Sermaye Isletmeleri yoluyla  gergeklestirilen uygula-
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mali aragtirmalar degisik organizasyon modelleri iginde enduastriye daha
yakin projelere agx rik vermiglerdir.

1986 yilinda L.T.U." ntin Istanbul Sanayi Odast, ODTUniin Ankara
‘Sanayl Odasi, Ege ve Dokuz Eyliil Universitelerinin Ege Bélgesi Sanayi
Odasi ile Atatiitk Universitesinin Erzurum Sanayi ve Ticaret Odasi ile
yaptig 1gbirligi sonucu olusturulan komisyon ve merkezlere paralel olarak
1980'h wyillann bagindan itibaren bazi 6zel kuruluslarin da arastirma
gelistirme (AR-GE) calismalarini baslattigy goriilmektedir.

*ASELSAN(Askeri Elektronik Sanayi Aragtirma ve Gelistirme Bolimil,
Kara Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi'na bagh sanayi kurulusu)
*Tiirkiye Cimento Mistahsilleri Birligi Cimento Ar-Ge Merkezi,

*Kog¢ Holding AR-GE Merkezi,

*Cam Aragtirma Merkezi (Tirkiye Sise ve Cam Sanayn A'S. 'ne bagh
aragtirma merkezi) (Karakog,1985) éncii kuruluslar olarak sayilabilir.

Ozellikle endistrinin  gelisme gosterdigi bolgelerde, tiniversite-
lerin, isbirligi konusunda daha duyarli oldugu goriilmektedir. Bu
anlamda endtstriden gelen isteklerin de etkili oldugu dustindlebilir.
Isbirliginin dogmass icin her iki kesimin de génillaligl esastir.

Ancak, bugiine kadar orijinal teknoloji Gretimi konusunda pek
basartholamayan  iilkemizde zahmetli ve masrafli olan BILIMIN
TEKNOLOJIYE DONUSTURULMESI siirecinde, ne devletin ve ilgili
kurumlannmn, ne de girisimeilerin  yeterince ilgi gosterdigi ve basarili
oldugu soylenemez. Soézkonusu basansizlik incelendiginde ¢esitli sorun-
larla kargtlagiimaktadir.

Universiteler temel iglevleri olan egltlm ve aragtirmanin yanisira
finans, eleman, kat1 yénetmelikler ve yayin problemlerinin baskist altin-
dadir. Egitim plan ve programlarmin arastirma yapmaya yonelik insan-
yetigtirememesi nedeniyle Universiteler, “eleman sikintist igindedirler.
Universitelerde fakiiiteler arasindaki esgiidiim  vyetersizligi  orgiitsel
tatminsizlige yolagmaktadir. Kati yonetmelikler, ig yapacak insanlan iy
yapmaktan caydirict bir sonug dogurmakta, yenilik 6neren arastirmacilar,
yoneticiler tarafindan sorun gétiren kisiler olarak  gériil-mektedir. Ote
yandan, arastirmalarn unvan kazanmak amacmna dayah oldugu yolunda
yaygin bir gdriig vardir. Aynca yaymlara konulan kisitlama ve engeller ile
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aragtirma yapilsa bile bunlarin yayinlanamama sorunu ortaya cikmaktadir
(Yilmaz, v.d. 1989),

Bugiin igin bakildiginda tniversitelerimiz, :
-"Sayica artmig olma ile yurt sathina yayilmisligin - olumluluklari,
-Kabarik 6grenci sayisi ve agir ogretim yiikiinden dogmus rahatsizliklar,
-Kalitedeki diisiig ve gerilemeler ile istihdamda dogmus sikintilar,
-Yénetim, program ve yéntem istikrarsizliklarmin — ortaya cikardigy
_ sorunlarla bogusan, igine kapali, iimitsiz. hareket, karar ve girisim
esncklegi azalmig, hantallagnus ve vesveseli, tedirgin bir yapi icindedir"
(Vardar, 1990).

Endastri agismdan bakildiginda da_tiniversiteden pek de farkli

olmayan bir konumda, baz sorunlarda yogunlasma gérillmektedir.

-"Kiglik ve orta boy isletmelerin hakim oldugu, dis girdi maddelerine
bagimh, tiikketim mali imalatini esas almus,

-Tescilli 22.000 patentin % 92'si yabanct ve kalammin da ihtira berats
niteliginde, teknolojik gerilik icinde savas veren,

-Yenilik ginsimlerinde, ciddi destek veren, tesvik ve muafiyet bula-
mayan,

-Bu bakimlardan deviette tek muhatab = bulamamanin, sikintilan  ile
bogusan bir simayi yapi"(Vardar. | 990) sozkonusudur,

- Bu endiistrivel yapmin bélgelerimiz agisindan farkliliklar gﬁéter-
digi ve Marmara, Ege, Ic Anadolu bolgelerinin  yatinm  yogunlugu,
endiistri ve tniversite dokusu yéniinden daha sanshi  bolgeler oldugu
acgiktir.

5. EGE BOLGESI ' NDE UNIVERSITE - ENDUSTRI
ISBIRLIGI OLANAKLARI

Ege Bélgesi, tanm ve endiistri potansiyeliyle iilkemizin en gelismis
ve Uretken bolgelerinin basinda gelir. Gerek endustrivel, gerckse tarimsal
dokusu dis ticaret ve 6zellikle dig satimda Gnemli boyuta sahiptir. Ay
zamanda hemen her brangta uzmanlagmis akademik bir cevre icinde
bulunma  sansma  sahiptir. Bolgenin cografi  siirlanni asmaksizin
ekonomik, sosyal ve teknik ¢ok sayida sorunun ¢éziimii icin gereksinim
duyulan uzmanlik bilgisi ve deneyimi, Gniversitelerimizden saglanabilecek
durumdadir. Ozellikle izmir'de kurulu olan ve hemen her bransta egjtim
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veren/etkinlik gésteren Ege (kurulug:1955) ve Dokuz Eyliil (kurulug: 1981)
Universitelerinin yamsira yeni kurulan 23 iiniversitenin altis1 da Bolge
sinirlar icinde bulunmaktadir. Manisa'da Celal Bayar, Mugla'da Mugla,
Aydin'da Adnan Menderes, Denizli'de Pamukkale, Afyon'da Kocatepe ve
Kiitahya'da Dumlupiar Universiteleri 1 Ocak 1993 itibaryla egitim ve -

ogretime sinith olanaklarla da olsa baslamislardir.

- Ege Bolgesinin gelismis endiistri dokusuna sahip olan Aydimn,
Denizli Usak ve Manisa illerinde bulunan tiniversitelerin ilgili birimlerine
endistriyle isbirligi kurma agisindan, daha buylk gorevler dusmektedir.

1986 yilindan baslayarak Ege Universitesi ve Ege Bolgesi Sanayi
Odasi (EBSO) tarafindan ortaklasa bir ¢abayla kurulan Universite-Sanayi = .
isbirligini Gelistirme Merkezi (USIGEM) 1.6.1986 giin ve 19124 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yoénetmeligiyle iki kesim arasmdaki igbirli-
gini gelistirmek ve artirmak tizere ¢aligmalaria baglamigtir (Saygin, 1987).

USIGEM  Yiiritme Kurulu, 1986-1987 c¢alisma déneminde

Yonetmeligi geregi, calistiklan alan, endustriyle igbirli§i yapmaya uygun
olan 250'si ogretim tyesi, 141 Uzman Doktor ve 76'st Aragtirma Gorevlisi
olmak iizere, 340 bilim adamu hakkinda bilgi ile kod numaralart verilmis,
750 alt uzmanbk alaunda yapinus 4381 yayin  igeren liste Ege
Universitesi Bilgisayar Aragtirma ve Uygulama Merkezi'nde olusturulan
Bilgi Bankasinda toplanmistir. Endustri hizmetine sunulan bu bilgilere
karsilik, endtstrinin sorun ve bilgilerini igeren bir envanter - heniiz
toplanamamustir (Kgiikeirkin,1990).

Ancak merkezin strekli olarak bu amacint  gergeklestirdigini
soyleyebilmek - oldukea giictiir. USIGEM bu w1l tekrar canlandiriimak
istenen Universite-endiistri igbirligi ¢ercevesinde endistriyel ve akademik
kattlimli bir dizi konferans ve toplant1  diizenlemistir (10.5.1993-
25.6.1993,"Bahar Etkinlikleri"). Ayrica Ayakkabi-Deri'93 Fuari cerceve-
sinde "2000'h yillarda Derni sektdrtimiiz Organize Bolge-Universite Sanayi
Isbirligi" konulu bir panel de bu yil dizenlenen ¢aligmalar arasinda
sayilabilir (6 Subat 1993, [zmir Fuan).
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6.MANISA ILINDE UNIVERSITE - ENDUSTRI
[SB[RLIG] OLANAKLARI

Manisa ili, Ege Boélgesinin diger illeri gibi tarim, endistri  ve
Ticaret potansiyeline sahiptir. Ancak, Izmir'e yakin olmasi (36 km.),
uretilen tarnim ve hizmet Grinlerinin gogunun Izmir'e taginmasina neden
olmakta ve Manisa'nin gehsmem Uzerinde olumsuz etkilere . yol
aqmaktadlr '

1971 yilinda hizmete giren Organize sanayi Bélgesi'nde sanayi
yatinimlarindaki  hizh artis. sayesinde Manisa, son yillarda bir endustri
merkezi olma yéniinde gelisme gostermektedir.

. Ege Bolgesinde en ¢ok tanm alanina sahip il olan Manisa.

llinin (Ege Bélgesi tarim alaminin % 40°1) tarim gelirlerinin 6nemli kismi
tatun, cekirdeksiz kuru Gzim ve pamuktan elde edilmektedir. Endiistrinin
- de oldukga gelismis oldugu ilde, tanm arag ve gereglerinin yapimi,
dericilik, dokumacilik, el sanatlari ve besin maddeleri iiretimi gibi
alanlarda - ¢ok sayida atelye vetezgah bulunmaktadir. Ozellikle ingaat
endustrisinin  temelini olugturan toprak triinleri ilkemiz gereksiniminin
% 60'm kargilamaktadir, Ilde bulunan toplam endiistri isletmelerinin %
21'ini binyesinde barndiran Manisa Organizé Sanayi Bolgesi tiim ilin
endistri  sektérinde calisanlarinin %60’ istihdam  etmektedir(DEU
Aragstirma Projesi ,1990).

Manisa, daha 6énce Dokuz Eylu] Universitesine bagh olan Mamsa
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi ve Buca Egitim Fakiiltesine bagh olan
Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu ile Demirci Egitim Fakiiltesi'nden
olusan ¢ekirdek yapisiu gelistirerek, 1.1.1993 tarihi ve Uglinci
Cumhurbagkamimiz Celal Bayarn adiyla kurulan Universitesine kavus--
- mugtur. Gerek akademik ve idari kadrolar, gerekse kampiis ve altyap:
gal:gmaian yoniinden kurulus asamasinda bulunan Universite kapsaminda
bulunan tiim akademik birimler icinde en eski kurum durumundaki
Manisa Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi 1975 yilindan bu yana 6ncelikle
maliye ve muhasebe agirhikli olan uzmanlik alanlarin, isletme ve iktisat
konularim da kapsayacak bir egitim programiyla genisletmistir. Ogretim
elemam kadrosu, kadrosu endistrinin sik¢a kargilastigy sorunlara g:ozum
bulabilecek uzmanhk alanlarinda ¢alismalar yapmaktadir.
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Unvam Sayist Uzmanhk alanlan

Profesor . 9 Iktisat, Isletme, Maliye, Bilgisayar
Dogent(lsletme): | Isletme
Yardimer Docent: 8 Muhasebe, Hukuk, Malive, Vergi,
Uretim, Pazarlama, Yénetim ve Organizasyon
Doktor : 3 . Iktisat, Igletme
Zman i 12 Tktisat, Isletme . Bilgisayar, Maliye
Okutman s 7 Tirkce ve Ingilizce, Fransizca, Almanca

Yeni  kurulan Fen-Edebiyat, Tip, Mihendislik Fakditeleri ise
ﬁrmalarm teknik sorunlann ¢éziimiint saglayabilecek 6gretim elemanlari
kadrosu ve teknik olanaklanm gelecek yillara gelistirebilme sansina
sahiptir.

7. MANISA' DA UNIVERSITE-ENDUSTRI iSBIRLIGI
ORNEKLERI

Manisa'da Universite-endiistri lsblrllgl omekleri incelenirse yapilan
calismalarin  ¢ok fazla olmadigs goriilecekiir. Manisa Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi endiistri kesimine yonelik calismalan, daha gok dort
yil énce kurulan Igletme Bolumiiyle, Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin
fiziksel yakinliguu, uzmanlik alanlarimn ve gonulli katilimlan deger]endl-
rerek, smirli olanaklar iginde gergeklestirebilmistir [

Bu cercevede, proje, seminer ve kurs tlriinde vapilan kisa stireli
ve kesintili ve daha gok egitim ve gelistirme yoniindeki g¢abalar, temelde
uzun vadeli ve planl bir digtniis yerine, ortaya ¢tkan durum ve gereksi-
nime gore degerlendirilen cahigmalar niteligindedir. Kisaca ele almacak
olursa: '

*k*"Vanisa Organize Sanayi bélgesi'ndeki Isletmelerin  Sosyo-
Ekonomik Problemleri ve Ciziim Onerisi” konulu arastirma projesi,
(1990) '

***POLINAS A.S. personeline yonelik iy degerlendirmesi projesi (1990)

***Manisa'daki Endustri isletmelerinin iist ve orta dlizey yoneticilerine
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- yonelik olarak diizenlenen "i’sletmelefde Yonetim Etkialifinin Arttinl-
mas: Semineri" (12-13.6.1990)

#** Milli Prodiiktivite Merkezi ile ortak yiiriitiilen, "Manisa Organize
Sanayi Bolgesinde Teknolojik Depisim, Kapasite ve Verimlilik
Iiskileri" konulu aragtirma projesi (1991) .

***VESTEL A.S. Ust ve Orta Diizey Yéneticilerine yonelik olarak diizen
lenen Yénetimi Geligtirme Semineri (15.5.1992)

*"f_*Mani‘éa Organize Sanayi Bolgesi Mudiirlagi ile birlikte diizenlenen
"Uretim Yénetimi ve Maliyet Indirgeme Semineri" (26-27 4.1993)|

*VESTEL A.S. personelinin hizmet ici egitim programi iginde yer alan
. Ingilizce kurslan (6.5.1992-28.5.1993) sayilabilir,

Buna kargilik endiistrinin Manisa [iBF 'deki égitim ve d5retime
katkilari daha ¢ok konferanslar, fabrika gezilerinin gerceklestirilmesi ve
staj olanagmin saglanmas: gibi konularda olmustur.

Ders i¢i ve diginda duzenlénen konferanslarda ogrenciler, uygula-
mada karsilagilan sorunlar ve firmalarin yapilan hakkinda bilgi edinmis-
lerdir. ; : :

***VESTEL A $.'nin iist diizey yoneticilerinden Litfii Yenel, Necmi
Pehlivan, Baybars Cayct firmalan ve elektronik endistrisinin durumu
hakkinda égrencilere yénelik konferanslar vermislerdir.

***Vestel A.S., Yemsan A.S., RAKS A.S. fabrika gezilerine izin vererek:
ogrencilerin iiretim konusunda bilgilenmelerine yardimer olmuslardir.

#% Ogrencilerin mezuniyet sonrasi meslek segimine yardimei olmak

Uzere diizenlenen konferanslara Serbest Muhasebeciler ve Mali Musavirler
Odasit Bagkani, Siimerbank T.A§., Yemsan A S., Muhasebe Miidiirlerinin
katillimiyla Muhasebe Mesleginin degisik uygulama alanlanndan émekler
. verilmistir, ' MY

***Bazl firmalarin 6grencilere kisa siireli staj olanaklars saglamasi da bu
- ¢alismalar iginde sayilmalidir.

39



Ozetle, yukarida 6mek olmast bakimndan verilen calismalarin,
sistematik bir igbirliginden ¢ok, bireysel cabalara dayah ve aralikls
iligkiler oldugu dikkati ¢ekmektedir ki, Gniversite-endiistri isbirliginin .
tlke genelindeki durumunu dogrular niteliktedir.

8.MANISA ILI'NDE UNIVERSITE VE ENDUSTRI
ISBIRLIGI OLANAKLARINI DEGERLENDIRMEYE
YONELIK ARASTIRMA VE SONUCLARI

8.1.ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

_ Aragtirmanin  amact Manisa 1li ve ygresinde iiniversite ve endiistri
isbirligini  gergeklestirme olanaklan, gereksimmleri ve taraflann bu
konuya yaklasim bicimlerini belirleyebilmek ve giderek, her iki kesimin
-de gorusleri dogrultusunda gereksinim varsa bir isbirligi merkezi kuruimasi
diigiincesinin irdelenmesine zemin hazirlamaktir.

Aragtirma, Celal Bayar Universitesi icinde yeni bir konum kazanan
Mamsa Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve yorede yer alan kiigiik, orta
ve  blyik 6lgekli igletmelerin  kurumsallagmast olast bir igbirligi icin
yapilabilecekleri tartigabilme platformunu hazirlamasi  agisindan  bir
baslangic adimu olarak énemli kabul edilebilir.

8.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirma evrenini Manisa ili, 6rmeklemi ise, tniversite ve endistri
kesimini temsil edilen girisimci/firma yoéneticileriyle {iniversite 6Zretim
elemanlan olugturmugtur. Endiistri kesimi temsilcileri, kigik, orta ve
bilyiik 6lgekli isletmelerin yer aldigi Manisa Organize Sanayi Bolgesi'ndeki
60 firmadan 56’s1 ile (daha onceden iiniversite ile isbirligi yapip yapmadigi
dikkate -alinmaksizin) baglanti  kurularak saptannugtir.  Cevaplanmasi-
“istenen anket formunu asagida adlan yazih firmalan temsil eden 18 st
dizey yénetici cevaplamstit. Anket formunu firmalarim temsilen 18
yonetici cevaplamugtir. 6 firma anket formlarim cevapladiklarim belirtmis,
ancak tirli nedenlerle elimize gegmedigl anlagilmigtir.
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Aralik  1992-Ocak 1993 aylarindaki yil sonu is yogunlugu
nedeniyle yiizde 32 diizeyinde gerceklesen cevaplama oraninm, érmeklemi
temsil ettigi kabul edilmigtir. Universite kesimini ise Manisa'da yer alan ve
endistri iligkileri yoniinden en yakin konumda bulunan Iktisadi ve idari
. Bilimler Fakiiltesi'nin ogretim elemanlant temsil etmistir. Manisa ve
yoresinde bulunan Demirci Egitim Fakiiltesi, fiziksel yonden, Beden Egtimi
ve Spor Yiksek Okulu, Akhisar Tiitiin Eksperligi Yiksek Okulu. Salihli
Meslek Yuksek Okuiu gibi yiksek ogretim kurumlan etkinlik alans
yonunden endustriyel etkinlikler diginda kaldiklarindan arastirma  kap-
sami dlsmda birakilmislardir.

) Iktisadi ve idari Bilimler Fakullem nin Mallye Isletme ve Ikusat
Boliimlerine mensup Ogretim  Oye ve yardumcilan ve yabana dil
okutmanlariyla uygun branglarda olusturulan 30  kisilik 6meklem
grubunda cevaplama oram % 100 diir. Arastirma, ayni dénem de birbirine
paralel clarak yiirttilmiis, degerlendirme sirasinda da cevaplar arasinda
olabildigince karsilagtirmalar yapilmaya ¢aligilmustir. Arastirma sonunda
elde edilen bulgularn, girigimci/yonetici ve égretim elemanlarini temsil
ettiginden ikl ayn baghk altinda ele alinmast uygun bulunmus, anket
. formunda sorulan tiim sorular degerlendirme tablosunun hemen fistiinde -
yer verilmig ve cevaplann sayisal ve yiizdesel dagilimi tablolar halinde
“sunulmustur. Arastirmaya katilan firmalar sunlardir:

AKFEN INSAAT TURIZM VE TIC.A S.,
BURSAN BURSA SANAYI ISLETMELERI A §.
CUKUROVA KIMYA ENDUSTRI AS.,

EGE DERI KONFEKSTYON SAN.VE TIC.A S,

ELBA BASINCLI DOKUM SAN.AS.,
KURTOGLU PLASTIK SAN.KOLL.STI,
MANISA DOKUM SAN.TIC.A.S.,

MANISA YEM FABRIKASI A S.,

-MAY TEKSTIL SAN.LTD.STI.,

-OLGUN CELIK SAN.VE TIC.AS.,

-POLINAS PLASTIK SAN.VE TiC.A S,

-RAKS ELEKTRONIK SAN.VE TIC.AS.,
-SEBITEKS TEKSTIL TICARET VE SAN. A §..
-SELKASAN KAGIT VE PAKETLEME MALZ. IMALATI
SAN. VETIC.AS.,

-SEREL SERAMIK SAN.VE TiC.AS.,
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-VALF SANAYII AS.,

-VALF SANAYI A'S. MANISA SUBESI,
-VENUS TEKSTIL SAN VETIC A S.,
8.3. ARASTIRMANIN BULGULARI
8.3.1.Endiistri Kesimi Bulgular

SORU 1 :Son bes wil iginde tniversite kurumlarindan ainglnIZ
destek tira? i :

SECENEK FREKANS % DAGILIM

1.Bilirkisi raporu alma Sl T hioR

2.Yonetim gelistirmede g - 17

personel egitimi

3. Uriin geligtirme | 5 2 T e
‘ 4.Diger(y321111“2) ,,,,,,,

,,,,,, testler yaptirma 3 _ iy 17

5.Cevapsiz - Z ; 10

TOPLAM ) 18 100

Endustri isletmelerinin iiniversitelerden aldigi destekler iginde ilk
sirayl, urtin gelistirme ve bilirkisi raporu alma (% 28), ikinci  siray1
cesitli testler yaptirma, personel egitimi ve yonetim gelistirme (% 17)’nin

- yer aldig1, patent degerlendirme, finansman, ihracat, pazarlama, teknoloji
gelistirme, fizibilite raporu hazrlatma ve bilgisayar sistemleri kurdurma
alanlarinda  higbir isbirliginin - gerceklesmedigi goriilmektedir. Universi-
tenin igbirligi yapilmayan alanlarda etkili olmaya ¢aliginasi endiistrinin ise
sorunlarim Universiteye gétiirmekte daha gonillli olmasi yararh olacaktir.
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SORU 2 :Bu ¢alisma firmanz igin yararh oldu mu?

SECENEK ' FREKANS % DAGILIMI
“I.Evet, yarath oldu RN

2. Hawir, yararh olmadi el ' RO Rl S
. 3.Kismen y"ararh oldu . 50 07 !_ O
4.Cevapsiz : _ 4 e 22 Fe
TOPLAM 18 T ;

Universitelerden aldign desteklerin firmalarm % 45 'ine yararli,
% 27'sine kismen yararli, oldugu, %6 'sina yararh olmadigy gérillmektedir.
Firmalarm % 22 'si bu konuda cevap vermekten kagmnuslardir. Alinan
destek calismalarmin  ¢ogunlukla yararh olmasi, her iki kesime de bu
igbirliginin strekliligi ve gelistirilmesi konusunda cesaret vermelidir.

SORU 3 : Sorununuzun ¢6zimii konusunda teklif nereden geldi?

SECENEK FREKANS % DAGILIM
1. Universiteden s 6
2 Firmamzdan g 50

3.Resmi prosedir ﬁédeniyle

kamu kuruluglan araciligiyla | 6
ﬂf,Cevapsm ' 7 38
TOPLAM 18 100
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Isbirliginin ‘baglangici icin ilk teklifin gelis yoni olduk¢a onem
tagtmaktadir. Firma yoneticilerinin % 50'si ilk girisimin kendilerinden, %
6’s1 ise Universiteden, % 6’st ise, resmi prosediir nedeniyle tiniversitelere
bagvurduklanmi belittirken, % 38’1 bu soruyu cevapsiz biraknuslardir. 1.
‘soruyla birlikte ele alindiginda, firmalarin tniversiteye gétiirmek istedikleri
sorunlar aktardiklari, diger sorunlarimi (ihracat, finans, pazarlama wvd.)
kendi iradeleriyle agiklamadiklan disiintlebilir. 11k girisim konusunda
tiniversite kesiminin daha aktif olmasi gerekmektedir.

SORU 4: Bu isbirligi sirasinda karsilastigiz gigliikler nelerdir?

SECENEK TFREKANS . % DAGILIM

1. Universite 6gretim .
elemanlannin nicelik/nitelik . 0 0
yoniinden yetersizligi

2 Universitelerin uygulamaya
-yaklasimlarmin zayiflig 1 6

3. Mevzuat engelleri 4 22

4 Firmamizin i sbirligine
duyarli olmamasi : _ 0 ' 0

5.Finansal sorunlar i ' 6

- 6.Universitelerin igbirligine

duyarsiz yaklagimi 0 0
7.Higbir guclukle karsilasmadik 6 . 33
8.Cevapsiz ' B b 33
TOPLAM 18 ' 100

Isbirligi sirasinda higbir giicliikle kérsila_smadlklanm belirten
% 33'lik bir kesimin yamstra aym oranda cevap vermeyen bir baska
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kesimle, mevzuat engelleri ile karsilastiklarim belirten % 221k bir
kesimle kargilagiimaktadir. Her iki kesiminde isbirligine duyarsiz
yaklagmadigini dagtinen firma yéneticilerinin yanisira, finansal sorunlarn
nedeniyle disaagilamadigmi belirten bir grup ve dniversitelerin  yaklasim
zayifhgindan yakman bir grup aym oranda temsil edilmektedirler (% 6).
Her iki kesim igin amag¢ % 33'lik olumlu orani yiikseltmek olmalidir.
Ayrica énemli bir engel olusturan mevzuat engelleri asiimalidir. '

SORU § : Son bes yil iginde firmamzn iniversitelerde yaptlan
aragtirma ve egitim calismalarma katkisi hangi bigimde oldu?

"SECENEK FREKANS % DAGILIMI
1.Maddi katkilar - . 2 T
2.Staj olanagt saglama j 8 : 44
3 Tesis kurma;ek tesis yap"ma 0 : _ 0 it
4_Pr0jé destekleme AR ‘ 3 ‘ | s
5.Hi¢bir katkinuz olmadi 2 \ y T
6‘Cevaps.12 3 : | 17 o

TOPLAM 18 _ 100

Firmalarin ﬁmversitléler:'n aragtirma  ve eftim calismalarina
yaptiklan katkilan saptamaya vyénelik olan bu soruda, firmalarn % 44
gibi 6nemli bir oraumn  6grencilere staj olanag: sagladigi, % 17'sinin
proje destekleme, % 1l'inin maddi katkilar yoluyla destck verdigi
anlagtimaktadir. Soruyu cevapsiz birakan % 17'ik kesim ile higbir katkida
bulunmadigint  belirten % 11'lik kesimin aym paralelde degerlendirile-
bilecegi (toplam % 28) ve tesis kurma konusunda higbir firmanin destek
vermedigi dikkati gekmektedir. Firmalann cesitli yonlerden Gniversiteye
katkida bulunmalari, onlarin Universiteyi sahiplenmelerine ve sorunlarina
daha sicak bakmalarina yardimer olacaktir. Universite, olanak ve sorunla-
nni tamitmakla duyarli bir platform yaratabilir. '
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SORU 6 : Bugiine dek en fazla isbirligi yaptigimz iiniversite

hangisidir?

! SECENE_KLER FREKANS % DAGILIMI
| Ege Universitesi 4 TETE A

2. Orta Do_gJ Teknik Univ. l 6
3.Dokuz Eylil Universitesi e "33

4 Istanbul Teknik Universitesi 2 T
Eéogazici Universitest 1 : kA
: 6.Di géf"(yazmlz) 0 B
7.Cevapsiz : 4 rentt S

TOPLAM - 18 100

Alinan cevaplardan en fazla iliski kurulan tmversitelerin  bolge
iiniversiteleri olan Ege ve Dokuz Eylil Universiteleri oldugu, bunlan
. T.U., ODT.U ve Bogazigi Universitelerinin izledigi gorilmektedir.
Manisa ilinin. en yakin komsusu izmir'de bulunan Gniversitelerin ozellikle
Miihendislik Fakiilteleriyle isbirligi halinde olan Manisa - sanayicisinin
sorunlarina ¢oziim bulabilmesi sevindirici bir durumdur. Bundan béyle
Manisa ili'ni temsilen Celal Bayar Universitesinin aym aktif rolii iistlen-

mesi gerekmektedir.
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8.3.2. Universite Kesimi Bulgular

SORU 1 : Son bes yil icinde endustri kuruluglanyla isbirligi
- iginde bulundunuz mu? :

SECENEKLER _ CEVAP SAYISI % DAGILIM
EVET ' 1o PR e e
HAYIR ' J T 30

TOPLAM T ' " oo

Ogretim iiyelerinin son bes villik calisma dénemlerinde endustri
isletmeleriyle kurduklar iliskiyi sorgulayan bu soruya % 701 olumlu,
% 30'u olumsuz cevap vermistir. Ancak bu caligmalann  egitim ve
aragirma calismalanmin yanusira yiklenilen goniilli ¢aligmalar oldugu
belirtilmektedir, Onemli cogunlugun iliski kurmus olmasi sevindiricidir
Ancak bu iligkinin, kesikli ve aralikli olmast sézkonusudur.

SORU 2 : Cevabiniz EVET ise bu 1gbirliginin, tirii, sayisi ve yeri nedir?

SECENEKLER . _CEVAP SAYISI % DAGILIMI

1. Yoneticilere yonelik kurs ve semin-erlerl 13 i 9 %
Zﬁ‘.allsan].a-ra yonelik I:(.urs ve seminerler .. 0 0
3_Telqﬁﬁfy6netsel danigmanlik : _ S : i,‘%

4 Iy degerlendirme/reorganiza syon | 9 29

5. Proje hazirlama 9 27 e
6. Diger (vaziniz) _ 7 20

L TOBLAM | SR
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'Son bes yil i¢inde endiistri  kurumlariyla bir sekilde iligki kurmug
olan égretim iiyelerine yoneltilen bu soruya, % 271ik iki kesim (toplam %
54} proje hazirlama, reorganizasyon gibi yénetsel, % 15'inin teknik ya da
yonetsel damsmanlik, % 9unun kurs ve seminerler vererek yonetimi
gelistirme gibi egitim konularinda isbirligi yaptig: anlasiimaktadir. Ayrica
6gretim  elemanlarmin bireysel arastirmalannda  ve lisansusti tezleri
sirasinda endiistri kesiminde uygulayict olarak  bulunmasi, iiniversite
kesimi lehine bir isbirligi tiirii olusturmaktadir, Varolan igbirligi olanaklan
olumlu ve umut vericidir. :

. SORU 3 :Manisa'daki endiistrinin yapisia ve sorunlaiini yakmdz_in s
tamdigimz diiginiyermusunuz?

'SE_CENEK}LEI}R | CEVAP SAYISI % DAGILIMI j
EBET 3 Tk

HAYIR 13 S T

KISMEN BILGIM VAR [ wELE e

TOPLAM Ty 1000

Ogretim iiyelerinin % 48.1' i Manisa'daki endiistrinin yapisini ve
sorunlarimi  yakindan tammadigint diiginmekte,% 40.8 ' 1 kismen bilgi
sahibi oldugunu belirtmekte ve sadece % 11.1'1 evet cevabi verebilmek-
tedir. Bu durum, 6gretim dyelerinin (% 70'inin iligki halinde oldugunu
belirtmesine kargin) yakindan tantma konusunda yeterince deneyim-sahibi
olamadigimi gostermektedir. Ogretim iiyelerinin igtenlikle verdikleri bu
cevap, endiistri kesimine yoneltilen 4. sorunun "Ogretim Uyelerinin
yaklasim zayif if1" -% 6- segenegiyle paralellik gostermektedir.
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_ SORU 4 :Universitenizin bugiine dek endiistriden gelen
igbirligi tekliflerini kargilayamama durumu oldu mu?

SECENEKLER CEVAP SAYISI % DAGILIMI
SV 6 P2 5
HAYIR ' . iy ' AR
BILGIM YOK Seee e
TOPLAM - Rl 100

Bu konuda bilgisi olmayanlarin orani %30 iken.tiim isbirhigi
tekliflerinin kargilandigint  diigiinenlerin orant % 48 'dir. Evet cevabi
verenler ise, toplam icinde % 22 'lik bir orandadir. Bu durumu, Gogu
teklifin uygun branglarda ogretim elemanlanyla karsilayabilme olanag)
bulundugu ya da tekliflerin karsilanamama durumundan valnizca ilgili
branglarda bulunan Ggretim elemanlarmin haberdar oldugu biciminde
aciklamak mimkandar, Kammuzea, ilk durum olumlu, ikingisi ise, iletigim
eksikligini gostermesi nedeniyle olumsuz bir durumdur.

SORU 5 : Cevabiniz EVET ise nedenlerini belirtiniz,

SECENEKLER CEVAP SAYISI % DAGILIMI

1. Yeterli nicelikte ogretim _ _ ! 2
clemant” bulunmayisi I 10.0

2.Gereken nitelikte

ogretim elemani bulunmayis l ; 10.0

3 Mevzuattan kaynaklanan 2 SR
engeller '

4. Ogretim elemanlarmin endiistriyle

isbirligine sicak bakmamalan 3 30.0
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5. Gereken alt yapi olanaklari

(tesis, laboratuvar donanim vb.) olmayisi 1 ; 10.0
6. Dider (yaziniz Yoo e (o | 20.0
TOPLAM 10 T T

(Birden fazla segenek isaretlendigi igin 6 olmast gci'ck_m sevap Is.'a_vm 100 _\:ﬁksn:lmi.‘jtir,)

EVET cevabi veren ofretim iyelerinin % 30w 0gretim
elemanlarinin isbirligine sicak bakmamalarini, % 20'si mevzuat engellerini,
% 10w altyapt olanaksizliklanni, nicelik yoniinden ve uygun . bransta
ogretim elemant bulunmayigint (toplam % 30'u) one sirmektedir. % 20'si
ise sistematik ve organize bir ekip calismasi olmamasini neden
gostermektedir. Yukarda sayilan tiim bu nedenleri ortadan kaldiracak bir
yapilanmaya gerek vardir. :

SORU 6 : Sizce tiniversite-endustri isbirligini baglatma yontemi
ne olmalidir ?

SECENEKLER CEVAP SAYISI "% DAGILIMI

1. Tk teklif endiistri
kesiminden gelmelidir 4 10.0

2 1Ik girigimi ogretim |
tiyeleri yapmalidir 17 45,0

3. Bir aract kurulug iki kesimi
ayni ortamda karsilagtirmalidir i 29

4. Devlet,iniversitelere -m‘b(“)yle
bir gorev yiiklemelidir

Lad
o0

5: Diger (ya'zml Bl N G “

Lad
oL

TOPLAM i s ook 38 A

(Birden fazla segenck isaretlendifi igin toplam cevap sayis 38'e ulagmigtr)
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Ogretim elemanlarinin ¢ogu. isbirligini baglatmak igin .ilk girisinu
kendilerinin yapmalari gerektigine inanmakta (%45), %29 bir arac
kurulugun etkin olmasini, % 10'u ilk teklifin enduistriden gelmesi gerektigini,
% &1 devletin tniversiteleri goreviendirmesi gerektigini, % &' ise,
universitelerde arastirmaci 6Zretim {iyesi statsi olusturulmasinin: ve ekip
calismasimn énkosul oldugunu savunmaktadir. Bu soruya verilen cevaplar,
endistrive yénelik 3. soruda ilk teklifin gelis yoniinin firmalar oldugu
savint  desteklemektedir. Ogretim (yeleri  isbirligi icin.  inandiklar
bigimde, ilk girigimde bulunmak igin aktif rol ustlenmeli. ekipler halinde
ortak galigma organizasyonu olusturulmalicir, Devletin isbirligi konusunda
yeni diizenlemeler getirmesi ve yeni arastirma stattlerinin saglanmas: da
dugtindlmelidir. Igbirligi igin.bir araci kurum olarak "ortak arastirma
merkezleri". ya da "teknoparklar” -onerilmektedir.

SORU 7 : Endustriye yonelik sorun ¢dziicii veya uygulayict
mitelikte projeleriniz var nu? ) B

SECENEKLER ~ CEVAPSAYISI % DAGILIMI
EVET M e 0

HAYIR e il : 63
PLANLAMA ASAMASINDA 8 30 g
CEVAPSIZ 2 7.

~ TOPLAM s AT P

Onceki  sorularda ilk girisimin ~ kendilerinden  baslamasi
gerekliligini vurgulayan o6gretim elemanlarinin % 63", endiistriye yonelik
sorun ¢éziicii projelerinin bulunmadigini, % 30 'y ise planlama asamasinda
bulundugunu belirtmektedir. Bu cevaplar tniversite kesiminin, endiistrinin
sorunlarini yakindan tamimama, endiistriye sicak bakmama: endiistrinin ise
ogretim elemanlarinin yaklagim zayifligy cevabiyla uyum igindedir. Hazir
projeye sahip 6gretim elemant ise yoktur. Sistematik bir organizésyon ve
¢alisma olmadigindan proje tiretme ve uygulama eksikligi hissedilmektedir.
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9.GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Bu boliimde arastirma bulgulan, her iki kesimin onerileri,
gozlemler ve kigisel onerilerin  bir genel degerlendirmesi yapilacak ve
oneriler maddeler hatinde sunulacaktir.

Manisa [li'nde son yillarda tiniversite ve endistri kesimi arasinda
canlanmaya baslayan, kesikli, uzun aralikli ve daha gok bireysel cabalara
dayah iligkilerden sdzetmek mumkundur Kuskusuz sézkonusu iliskilerin
programii ve diizenli bir igbirligine donistiiriilmesi geregi, her iki kesimin
tutum ve niyetleriyle belirlenecektir. Bir durum. saptamasi  yapmak
amactyla gerceklestirilen kiigiik ¢aph bir arastirma bile, bu tiir igbirliginin
ilk yap: taglannin atildigin, ilk kopritlerin kuruldugunu gostermektedir.
Geneli kapsamasa da, girisimei, yonetici ve o6gretim elemanlarin,
{iniversite-endiistri igbirligi sisteminin yararma inanmig, gonillic  ve iyi
niyetli temsilcileri az degildir. Varolan isbirligi olanaklarins gelistirmek
icin herseyden once, konunun tlke, bolge ve yore ekononusinin geligimi
icin 6nemli olduguna inanmak gerekmektedir. :

Manisa [.1B.F. égretim elemanlan kadrosu, endiistri kesiminde
‘daha ¢ok yonetimi gelistirme, egitim ve kurs cahismalarinda etkili-
olmustur. Buna kargmn, endiistrinin sorunfarint. yakindan tanmayan; yukl
ders programlari nedeniyle yeterince aragtirma ve proje gelistirmeye zaman
aylramayan ve bu nedenle endiistriye teklifler gdtirmekte etkin olamayan
bir egitim kadrosundan sézetmek mumkiindiir. Ancak, yine de ilk isbirligi
teklifinin kendilerinden gelmesi gerektigini savunarak ézelestirde bulunma
ictenligini tagimaktadirlar. Son li¢ yil iginde yapilan ve igletmelerin yararl
oldugunu belirttigi caligmalar sonunda, isbirligi ortamunin gelecek igin
umut verici ve olumlu oldugu soylenebilir.

Organize Sanayi Bolgesinde bulunan tiim firmalarla en az
birkag kez iletisim kurmug olmamn getirdigi gozlem ve deneyimier ise,
ozellikle kiigiik ve orta olgekli firmalann  yeterli uzman destegine
sahip olamamalari nedeniyle, Universite birimleriyle iligki halinde olmak-
tan sorunlarimin  ¢ozimi  yoninde bazi yararlar umduklan izlemmi
vermektedir. Biyilk - firmalarda gerek teknik gerekse yonetsel kadrolar
sorunlari énce kendi iginde ve olanaklanyla ¢ozmeyi denemekte, daha
sonra gerekirse dis ortamlardan yardun almaktadir. Genel olarak firma
yoneticilerinin sorunlarmi disa agmadaki cekingenligi  gecerli olmakla
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birlikte, buna,Gniversitenin de kendi ortam, olanak ve sorunlarmn
anlatamamasimnin da neden oldugu akla gelmektedir.

Bu baglamda:

I.Manisa'da UEI min temeltagimi ve ilerde acgilmasi olasi bir
teknoparkin gekirdegini  olusturmast bakimmdan  her iki kesimden
temsilcilerin yer alacag: bir ortak arastirma merkezi kurarak, varolan
tigkilerin geligtirilece§i, uzun vadeli planlamanin gegerli olacag bir
yapilanmaya her iki kesim inanarak destek vermeli, finansman kaynaklarini
belirli oranlarda Gniversite ve katilimar firmalar Gstlenmelidir.

2.Bu merkez, veri ve sorunlarin envanterini cikarmakla ise
baglamali, ¢oziimler icin paket projeler geligtirmelidir.(Usigem'in daha once
hazirlamig oldugu veri tabanindan yararlanmak kolaylik saglayacaktir.).

3.Endustride staj yapmak isteyen &grencilerin istihdamun
saglamali, '

4.0zellikle kiigiik ve orta  6lcekli isletmelerin her birine sorun
turune gore gegici de olsa bir damigman atanmali, sorun ve ¢ozimler
izlenerek, gelisim bilgi bankasina aktarilmalidir. Lisans diizeyinde son
sinif 6grencilerine ve lisansiistii  programlanna  bir yanyil sureli ve
uygulamah UEI dersi konmalidir, '

5.Endustri kesiminden yénetici ve girisimcilerin' uygun  ders
konularini vermek iizere programh olarak tniversiteye daveti saglan-
malidir.

6.0gretim iiyeleri-icin ara$t1rmac1 ogretim uyesn statiist getirilmeli
ve bilgl ve deneyim birikimlerinin  endiistriye aktarilmasina olanak
saglanmalidir. _

_ 7.Ozellikle miihendislik ve isletmecilik gibi uygulamal alanlarda,
genig bir endstri potansiyeline sahip olan Manisa'da, derslerin fabrikalarda
uygulamali olarak verilmesi ilke edinilmelidir,

8.Firma yoneticileri, UEI baglaminda her tiirli oneriye agtk ve
duyarh olmals, diga agilmaktan korkmamalidiriar.
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YONETIM ve EKONOMI Yil : 1995 Say :
Celal Bayar Universitesi MANISA

CUMHURI_YET DONEMI ANAYASALARINDA
EKONOMIK VE SOSYAL DEVLET ANLAYISI

Yrd. Dog. Dr. A. Kemal Celebi
o Celal Bayar Universitesi [.1.B.F.
I-GiRiS

Kamusal faaliyetin toplam ekonomik faaliyet igindeki yerinin ne
oldugu ve ne olmasi gerektigi, son zamanlarda dinyada ve iilkemizde en
cok tartigilan konularin baginda gelmektedir. Bu tartismalar ozellikle,
"sosyal devlet" ve "liberal devlet" kavramlan gercevesinde yapilmaktadir,
Devietin sosyal karaterde olmasini savunanlar, ekonominin biiyiik olgiide
piyasanin igleyigine birakilmayip devletin tasarruf ve kontrolu altinda

bulunmast gerektigini ileri siirmektedirler. Liberal deviet anlayisin
savunanlarin ise, devietin faaliyet alaninm asli gorevler ve agin miidahaleci
ol mayan diizenleyici hizmetler ile sinirh olmasm istedikleri bilinmektedir.

Aslinda bir 'i.ilkede kamu kesimi ile 6zel kesimin milli ekonomi
igindeki paymin ne olacagi sorunu, ilk agamada o iilkenin anayasasi ile
belirlenir. Ciinkii, devletin faaliyet alam ve gérevieri toplumdaki tiim
bireyleri ilgilendiren temel bir konu nitelifindedir. Dolayisiyla bu tir
tartigmalarin 6ncelikle anayasal diizeyde yapilmast gerekmektedir.

Ancak iilkemizde, bu sorunun anayasal uzlagma zemininde
¢oziimlenmeye calisiimasi yerine, secim sisteminin gerektirdigi ¢ogunlugu
saglayarak iktidar olan partilerin kendi devlet anlayiglanmi dayatmaci
politikalarla tiim topluma kabul ettirme yoluna gittikleri gérulmektedir.
Temel bir. konuda anayasal dizeyde uzlasma saglanamamasi, basta
ekonomik olmak flizere sosyal ve siyasi istikrarsizliklarn en 6nemli
nedenlerinden birisidir. '

Bu ¢alisma ile, anayasalarin temel islevi ve Cumhuriyet Dénemi
Anayasalaninda ifadesini bulmug ekonomik ve sosyal devlet anlayisi
incelenerek meveut tartismalara bir katkida bulunabilmek amaglanmigtir.
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11- ANAYASALARIN TEMEL i$LEVi

Bireylerin bir arada yasamalarmm geregi olarak 01u$tu1duk1'm
topiumun Ust siyasal orgiitti olan devlet soyut bir varliktir. Tarihin gesitli
doénemlerinde benimsenen veya disinarlerce savunulan. inamslar ve
gorlgler, ayni zamanda devletin somut igeriginin tanumlanmasmda da etkili
olmustur. Ilahi, toplumcu veya bireyci goriiglere bagli olarak devlet, cok
farkli gekillerde tammlanmaktadir. Devlet, bu farkli gériislere gore
olusturulan siyasal kurum ve kurallarla somut bir yapl kazanmaktadir.

Orta gaglarda hayatin hem ekonomik hem de siyasi yoni igin birey
‘Usth amaglann benimsendigi gorilmektedir. Bu dénemdeki devlet teoris-
yenlerinin ¢ogu, devleti birey tercihlerini maksimize etmenin bir arac
olmaktan ¢ok, kamusal fayda gibi daha Gstin kabul edilen amaglara
ulagmanin bir aract olarak ele almiglardir. Belki de bu nedenle, tarihte cogu
devlet despotizmin degisik 6meklerini sergilemistir (Tullock, 1970: 32). Bu
yaklagimlarda devlet, bireylerin amaglarindan ayr amaci olan bir varlik’
gibi kabul edilmektedir. Boyle bir devlet anlayigi organiktir. Orta ¢ag
digtinarleri her ne kadar toplumsal birligi sosyal sozlesmeye dayandirmak
istemiglerse de, kamusal fayda kavranuni benimsediklerinden, sonucta
- organik bir devlet gbriigii ortaya koymuslardir, - '

Guniimiizde ise devlet, zimni sosyal sozlesmeye dayandirilmakla
birlikte, bireylerin aralarindaki goniilli siyasal miibadelenin sonucunda
olusturduklan bir 6rgiit olarak tammlanmakta ve bireylerin katilumi ile
hazirlanmast ve onaylanmasi ideal olarak kabul edilen anayasalarda
somutlagmaktadir.  Anayasa, toplumdaki tim bireylerin fayda wve
maliyetlerini etkilediginden, sosyal sozlesmede oldugu gibi, orjinal bir
anayasa veya anayasal degisikliklerle ilgili karar agamasinda kavramsal
oybirhgi onem kazamir. Bireylerin gelecekteki durumlarimn belirsiziik
i¢inde oldugu varsayilan bu asamada, anayasanin oybirligi ile olimasa bile
yaklagik oybirligi ile kabulii gerceklesebilir. Bu nedenle de. devletin somut
olarak tammlandigi, haklarin ve kurallarin belirlendigi anayasal karar
asamast, Pareto optimal bir siire¢ olarak yorumlanabilir (Hochman, 1972:
358)

Anayasanin en o6nemli 6zelligi, devleti ve demokrasiyi tammla-
varak cergevesini gizmesidir. Kamusal faaliyetin alan ve. kapsanu . ile
kurallan ilk olarak anayasalarda belirlenir. Devletin anayasada "liberal
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devlet" veya "sosyal deviet" olarak ifade edilmesi amag fonksiyonunun ne
oldugunu gosterir. Aym sekilde. devletin nasil 1sleyecegini anayasada
gosteren kurallar da demokratik niteligini belirtir :

Anayasalarda bireyler ilk olarak, mmimum kamusal faaliyetin
tanminda anlagirlar. Minimum kamusal faalivet, kisi ve millkivet haklari
tle bu haklara tecaviiz durumunda uygulanacak yaptirimlan diizenler. .
Mimimum diizeydeki kamusal faaliyetin toplumdaki her bireve fayda
saglayacagi aciktir (Buchanan - Tullock; 1962: 46). Devietin bireylere
savunma, guvenlik ve adalet hizmetleri sunmast koruyucu (liberal) deviet
fonksiyonunun bir geregidir. Koruyucu bir devlette, devietin faaliyet alam
bu hizmetlerle siirli olmaktadir.

Kigi ve miilkiyet haklarmin tanimlanmasi ve kerunmasmdan sonra
asil- onemli olan, bireylerin daha fazla kamusal faaliyet istevip
istemedikleridir. Koruyucu devlet taninunin étesinde. devlet i¢in genis bir
kamusal faaliyet alam vardir. Egitim ve saglik hizmetleri, gelirin veniden
dagihmi, cevrenin korunmasi, dogal tekellerin diizenlenmesi. ekonomik
kalkinma ve istikrarin saglanmasi gjbi faaliyetlerin kamusallagmasi karari,
anayasal asamada bireyler -arasinda anlagma konusu olmaktadir Eger
bireyler bazi hizmetlerin sadece kamusal faalivet olarak duzenlenmesi ve
belli alanlarda devletin miidahale niteliginde gorevler Ustlenmesi konusunda
anlagirlarsa, bu devletin etkin (sosyal) bir devlet olacags anlamina gelir.

HI- CUMHURIYET DONEMI ANAYASALARI

Cumhuriyet donemi iginde en cok tartisilan konulann basinda
anayasalar gelmektedir. Bu bitmeyen tartigmalara bagh olarak da.
anayasalar belli araliklarla degistirilmistir. Cumbhuriyetin kurulusundan
gunumiize kadar gegen yetmis yillik siire icinde iic anayasa yurirlikte
olmustur. Bunlar; 1'92_4 Anayasasi, 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasidir.

~ Bizim burada zerinde duracagmmiz konu. bu anayasalarin
kamusal faaliyetin alan ve kapsanu tizerinde ne gibi ctkiler yaptiklan, diger
bir deyigle nasil bir ekonomik ve sosyal deviet anlayisi 6ngérditkleridir.
Ayrica bu anayasalarda  Sngoriilen  deviet vaklagiminin  toplumsal
uzlagmayi yansitip yansitmadigim degerlendirmeye ¢alisacagz.
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A- 1924 ANAYASASI

1924 Anayasasinin- en onemli ozelligi, T.B.M.M. tarafindan
vapilmig ve kabul edilmis olmasidir. 1924 Anayasast 6 béliim halinde 105
maddeden meydana gelmektedir. "Esas Hukiumler"in yer aldigi ve 8
maddeden olusan Birinci Bolim'un 2. maddesinde Tiirkiye Cumbuniyeti'nin
~genel ilkeleri siralanmustir. Buna gére "Turkiye Devieti Cumhuriyete,
Milliyet¢i, Halk¢i, Devletgi, Laik ve Devrimcidir". Devietin en genel
anlamdaki amag fonksiyonlari bu ilkelerden ¢ikmaktadir.

Toplam 59 maddeden olugan Ikinci, Ugiinclt ve Dérdiinci
Bolimlerde yasama. yiritme ve vargl - organlannin kurutus, yetki ve
sorumluluklart ayrintili olarak duzenlenmigtir,

"Tirklerin kamu haklan" baghgmi tasiyan Besinci Boliinde ise,
kisi ve millkiyet ile ilgili temel hak ve ozgurler 21 madde olarak
stralanmistir.  Bu  maddelerde, egitlik., kisi dokunulmazhigi, vicdan,
disiinme, sz, yayim, yolculuk, akit, ¢ahsma, mulk edinme, malim ve
haklam kullanma, toplanma, demek kurma ve ortaklik kurma gibi hak ve
ézgiurlukler kisa birer ciimle ile tanimianmaktadir. Hak ve ézgirluklerin

aynntili sekilde diizenlenmesi yasalara birakilmustir.

“Tirlii Maddeler"in ver aldigi aldigt Altil_nu Bélumde de, iller,
memurlar, maliye igleri ve Anayasa'mn dayanaklan ile ilgih hikamler
diizenlenmigtir. ; '

1924 Anayasast bu. sistematik iginde incelendiginde, kisa birer
ciimle ile ifade edilen kisi ve miilkiyet haklarini giivence altina almak igin
devletin temel kurumlarimin kurulug, vetki ve sorumluluklannin diizenlen-
mesine agirhk verildigi gorulmektedir. Bu, devletin "koruyucu devlet"
‘olarak tanimlandig1 anlamina gelir. Dolayisiyla, bu Anayasadaki "koru-
yucu deviet" tammina bagh olarak kamu kesiminin baglica faaliyet alam
giivenlik ve adalet hizmetleri olmaktadir. '

1924 Anayasasinda giivenlik ve adalet hizmetlerinin disinda sadece
egitim, toprak reformu ve ormancilik faaliyetlerinin kamusal faaliyet olarak -
tammlandig; gbze carpmaktadir. 87, madde de "Kadin erkek butiin Tirkler
ilk égretimden gegmek odevindedirler. Ik ogretim devlet okullarnda
parasizdir” denilmektedir. Dikkat edilirse, bu maddeye gore ozel 6gretim
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serbest kabul edilmektedir. Ayrica. orta ve yitksek 6gretimin kamu kesimi
tarafindan saglanmasi konusunda Anayasa’da bir hiikiim yoktur. Diger
taraftan toprak reformu ve ormancilik faaliyetlerinin, kamulastirma ile ilgili
74. ‘maddede dolayli olarak kamu kesiminin faliyet alam igine alindigim
gortyoruz. Bunlann disinda "etkin devlet" tanimina girecek kalkinma, gelir
dagilimi, saglik ve sosval giivenlik 0|b1 alanlarda 1924 Anavasasinda
herhangi bir hikkiim yoktur.

B- 1961 ANAYASASI

1961 Anayasasi sistematik olarak 1924 Anayasasindan oldukga
farklidir. Anayasa alti kisimdan olusmaktadir. Birinci Kisimda “Genel
Esaslar"; Ikinci Kisimda "Temel Haklar ve Odevler"; Ugiincti Kisimda
“Cumhuriyetin Temel Kurulusu"; Dérdiincii Kisimda "Cesitli Hiktimler":
Besinci Kisimda "Gegici Hitkiimler": Altiner Kisiinda da "Son Hiikiimler"
ile iigili maddeler yer almaktadlr

1961 Anayasasinda devletin koruyucu niteligi en genel anlamda
ifadesini "Genel Esaslar" ile ilgili 2. maddede bulmaktadir, Bu maddeye
gore, Turkiye Cumhuriyeti insan haklanna dayanan bir deviettir. insan
haklarina dayanan devlet kavrami, "Temel Haklar ve Odevler" ile ilgili
Ikinci Kisimda somutlagmaktadir. Bu Kisnun Ikinci Béliimiinde "Kisinin
Haklarit ve Odevleri", "Kisinin Dokunulmazhigs”, "Ozel Hayatin -
Korunmast", "Seyahat ve Yerlegme Hiirriyeti”, "Diisiince ve Inan¢ Hak ve
Hurriyetleri", "Bilim ve Sanat Hurriyeti", "Basim ve Yayimla ilgili -
Hiktamler", "Toplanti Hak ve Hurriyetleri" ve "Haklann Korunmasi ile
ilgili Hikimler" bashklan altnda kisi hak: ve hiirriyetleri diizenlenmistir.
Miilkiyet hakk: ise "Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler'in diizenledigi
Ugiincii Bolimde ver almaktadir. Béylece bu Anayasaya gére deviet
oncelikle, kisi ve miilkiyet hak ve ézgiirliklerini koruma altina almak igin
guvenllk ve adalet hlzmetlerml yerine geti rmekle yiktmlodir,

"Koruyucu devlet" taniminin vamusira, - 1961 Anayasast "etkin
devlet" tammina da ‘genis olgide yer vermistir. Anayasanm 2. maddesi
Turkiye Cumhuriyetini aym  zamanda sosyal bir deviet olarak
nitelendirmistir. Devletin sosyal igerigi Anayasanin 10, maddesinin 2.
fikrasinda genel olarak belirlenmistir. Buna gore "Devlet, kisginin temel hak
-ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devieti ilkeleriyle
bagdas.amavacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri
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kaldinir, insanin maddi ve manevi varligiun gelismesi icin gerekli sartlar
hazirlar". Bu amag dogrultusunda Anavasada devlete verilen gorevier
$Ul"||’11dl[’

- Ailenin korunmast {md. 35).

- Toprak ve tanim reformunun gerceklestirtimesi (md. 37).

- Planli kalkinmanin saglanmast (md. 41), '

- Igsizligin onlenmest (md. 42).

- Herkese sosval "LIVC11|I|< hizmetlerinin sunulm’m {md. 48).

- Herkese saghk hizmetinin sunulmasi (md. 49).

- Yoksul ve dar gelirlilerin konut ihtivaciin kargilanmasi (md. 49)

- Herkese egitim hizmetinin sunulmasi (imd. 50).

- Kooperatifciligin gelistirilmesi (md. 51).

- Tarmmin ve gifginin korunmasi (md. 52),

Devlet ayrica. 38. ve 39 maddelere gore kamu yararmn gerektir- -
digi durumlarda 6zel tagimmaz mallari kamulastirabilecek ve "kamu hizimeti
niteligi tasiyan 6zel tesebbusleri” devietlestirebilecektir.

Dikkat edilirse, yukanda siralanan faaliyetler dogrudan kamusal
faaliyet olarak diizenlenmemis, verilen gorevier gergevesinde devietin bu
alanlarda kamusal faaliyette bulunabilecegi belirtilmigtir.  Nitekim
Aanayasamn 53. maddesinde "Devlel bu boliimde belirtilen iktisadi ve
sosyal amaclara ulagma 6devlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali
kaynaklarin yeterliligi 6l¢tisunde yerine getirir” denilmektedir.

Diger taraftan su faalivetler .1se, 1961 Anayasasinda kamusal
faalivet konusu olarak dGzenlenmistir : |

- Yitksek ogretim hizmetleri (md. 120).

- Dogal servet kaynaklarmin aranmasi ve isletilmesi (md. 130).

- Radyo ve televizyon hizmetleri (md. 121). '

- Ormancilik faaliyetleri {md. 131).

- Din hizmetler {md. [54).

Anayasamin 61. maddesine gore devietin verilen gorevleri ve
kamusal faaliyetlerini yerine getirmek icin yapacagi  harcamalar
karsilamak iizere "herkes mali giicine gore vergi odemekle yiikiimludiir.
Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yikiimlulikler ancak kanunla
konur". Béylece, vergilendirme alanindaki en o6nemli. ozelligin, "ddeme
giici ilkesi"nin getirilmesi oldugu anlastimaktadir.
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Ozetlersek: 1961 Anayasasinda gerek verilen gorevier gerek
kamusal olarak diizenlenen faaliyetler gercevesinde. devietin sosyal
nitehgine agirhik verildigi gorilmektedir. -

C- 1982 ANAYASASI

1982 Anayasast toplam yedi kisimdan ve gegici maddeler diginda
177 maddeden olugsmaktadir. Birinai Kisim "Genel Esaslar"; Tkinci Kisim
"Temel Hak ve Odevler": Uciincii Kisim "Cumhuriyetin Temel Organlan”:
Dérdincti Kisim "Mali ve Ekonomik Hiikiimler"; Besinci Kisim "Cesitli
Huktmler", Altinct Kisim "Gegici Hiikiimler": ve Yedinci Kisim "Son
Hukiimler" bagliklan altmmda maddeler icermektedir

1982 Anayasasinda da dogal olarak oncelikle devletin koruyucu
niteligi tammlanmaktadir  Genel Esaslarin 2 maddesinde. Tlrkiye
Cumhuriyeti'nin insan haklarina saveili bir deviet oldugu belirtilmektedir
Bu dogrultuda. "Temel Haklar ve Odevier'in ikinci bolamunde "Kisinin
haklan ve odevleri” diizenlenmistir. Bu bélimdeki maddelere bagh olarak -
devietin 1lk gérewi, kisi ve miilkivet hak ve ézgurliklerini korumak icin
guvenlik ve adalet hizmetlerini saglamaktir.

1982 Anayasast "koruyucu devlet" taniminin étesinde devletin
etkinligini, 1961 Anayasasindan’ daha genis ve avrtili  olarak
tammlanugtir. 1961 Anayasasinda oldugu gibi, 2. maddede sosyal deviet
ilkesine yer verildikten sonra 5. maddede devletin temel amag ve
gorevierine deginilmistir. Bu maddeye gére, devletin temel amaglarindan
birisi, "kiginin temel hak ve hirrivetlerini, sosyal hukuk devieti ve adalet
tlkeleriyle bagdagmayacak surette smirlayan siyasal. ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insamn maddi ve manevi varligimin gelismesi icin
gerekli sartlan hazirlamaya calismaktir”. Bu benimsenen amaglan gercek-
legtirmek i¢in devlete verilen gérevier sunlardir:

- Ailenin korunmasi (md. 41).

- Egitim hizmeti sunma (md. 42).

- Toprak reformunun gergeklestirilmesi (md. 44).

- Tanm, hayvancilik ve bu tretim dallarinda ¢alisanlarin korun-
masi (md. 45). : '

- Igsizligin onlenmesi (md. 49).

- Saghk hizmetlerinin sunulmasi ve ¢evrenin korunmasi (imd. 56).

- Konut sahibi olmanm desteklenmesi (md 57).
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. - Gengligin korunmasi (md. 58).
- Sporun gelistirilmest (md. 59).
- Herkese sosyal giivenlik (md. 60).
- Tarih, kiiltiir ve tabiat varhiklarmn korunmasi (md. 63).
- Sanatin ve sanatginin korunmasi (imd. 64).
- Planh kalkinmay: saglamak (166).
- Piyasalarm denetimi ve dig ticaretin diizenlemmesi (md. 167).
- Orman kéylisiniin korunmast (md. 170),
- Kooperatifciligin gelistitilmesi (md. 171).
- Tiiketicilerin korunmast (md. 172).
- Esnaf ve sanatkarlarin korunmasi (md. 173).

Ayrica, kamu yarannm gerektirdigi durumlarda kamulastirma ve
devletlestirme yapilabilecegi 46, ve 47. maddelerde diizenlenmistir.
Gorildiugii gibi 1982 Anayasast ile devicte. 1961 Anayasasindan daha ¢ok
gorev yiklenmistir  Ancak 1982 Anayasasinda da devletin "sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevierini, ekonomik istikrann
korunmasimt gozeterek, mali kaynaklarimin yeterliligi Sl¢iisunde yerne”
getirecegi hitkme baglanmistir.

1982 Anayasasinda kamusal faaliyet konusu olarak dizenlenen
- mal ve hizmetler ise sunlardir :
-Yitksek ogretim hizmetleri (md. 130).
-Din hizmetleri (md. 136). :
-Dogal servetlerin ve kaynaklarin aranmast ve isletilmest (md.
168). ;
-Ormancihik faaliyetleri (md. 169).

Devlet 1961 Anayasasinda- oldugu gibi, dogal servetlerin ve
kaynaklarn aranmasi ve isletilmesi hakki belli bir siire igin 6zel kesime
devredebilmekte veya ortaklik kurabilmektedir. Bu konuda kanun'un agik
izni gerekmektedir. 1982 Anayasasi ile aynca, yilksek ogretim alaninda
6zel tniversitelerin kurulabilmesine imkan saglanmigtir.  Ancak, ozel
{iniversiteler kar amaci giitmeyen vakiflar tarafindan kurulabilecektir,

Gorildigi gibi, 1982 Anayasasi ile deviete sosyal ve ekonomik

amaclan gerceklestirmek igin ¢ok sayida gorev verilmigtir. . Kamusal
faaliyet konusu mal ve hizmetler de, ozel Gniversiteler ile radyo ve
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televizyonlanin  kurulmasina imkan verilmesinin  disinda "aynen 1961
Anayasasinda oldugu gibi diizenlenmistir. '

IV- DEGERLENDIRME

"Koruyucu devlet" ve "etkin deviet" tammlan agisindan inceledigi-
miz ¢ Anayasadaki ekonomik ve sosyal devlet anlayigimi ayn avn
degerlendirebiliriz.

ilk olarak 1924 Anayasasin degerlendirdigimizde, bu Anayasaya
gore ongorilen kamusal goérevierin ve faaliyet alanmmn gok genig
tutulmadigin sdyleyebiliriz. Anayasa sadece, giivenlik, adalet. ilk 6gretim,
toprak reformu ve ormancilik kamu kesiminin gérev ve faalivet alani icinde
“ diizenlenmistir. Buradan hareketle, 1924 Anavasasi'nin  sosyal deviet
anlayigima yer vermedigi séylenebilir. Ancak. temel hak ve ozgiirliikleri
dahi aynntili olarak diizenlemeyen ve yasama orgam olan T B.M M ne
birakan bir anayasada kamu kesiminin faaliyet alam ve gérevierinm
ayrintili olarak yer almasi beklenemez - Ekonomik ve sosyal konularda
diizenleme yapma yetkisi vasama organima birakilmistir .

1924 Anayasasinin varirlitkte oldugu Tek Parti Déneminde
devletin sosyal niteligi, "halkgihik" ve "devletcilik" gibi genel ilkeleri
yorumlayan Meclisin ¢ikardigi kanunlarla belirlenmistir. "Koruyucu
deviet” taniumin 6tesindeki konularin dogrudan anayasada ver almayip
kanun konusu olmasi, 1924 Anayasasina yanstyan anlavisin bir sonucudur.
Bu anlayisa gore, Meclis'in tercihleri ile toplumu olusturan bireylerin
tercihleri 6zdeg kabul edilmigtir. Boyle bir 6zdesligin bulunup bulunmadig
konusu, ancak g¢ok partili siyasal siirece gegildikten sonra giindeme
gelmistir (Soysal-Saglami, 26). '

1961 Anayasasinda, kamu kesiminin gérev ve faalivet alani
ayrntih bir gekilde dizenlenerek sosyal devlet tanimima yer verilnigtis,
Diger bir deyisle, bu Anayasaya gore kamu kesiminin ulusal ekonomi
igindeki paymn biyik olmasi éngoériilmektedir. 1982 Anavasasinda ise
kamu kesiminin gorev ve faaliyet alani 1961 Anayasasmdan daha kapsamh
olarak dizenlenmigtir. Omegin, gencligin korunmasi, sporun gelistirilmesi,
piyasalarin denetimi ve dis ticaretin dizenlenmesi, tiiketicilerin korunmast,
esnaf ve sanatkarlarm- korunmast gibi 1982 Anayasasinda ver alan
hukiimlerin 1961 Anayasasinda bulunmadig goriilmektedir. Bu nedenle de
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1982 Anavasasi'in 1961 Anavyasasindan daha kapsamli bir sosval devlel
ongordiigi soylenebilir. {

V- SONUC

Anayasalarda devletin ekonomik ve sosyal gorevier ile faalivet
alaniin tanimlanmasina ragmen, uvgulamada farkliliklarin ve sorunlann
ortaya ¢ikmast. bireylerin anayasalar Uzerinde kavramsal oybirligine ulagip
ulagmadiklanm arastirmaiiz gerektirir,

1924 Anayasast T.B.M.M. tarafindan yaptlmis ve kabul edilmis bir
anayasadir, Ozellikle Tek Parti Déneminde toplumdaki bireylerin tercihleri
ile Meclisteki temsilcilerin tercihlerinin 6zdes oldugunu ileri siirerek bu

. Anayasa {izerinde toplumsal bir uzlagmanin saglandignu soylemek giigtir,
Nitekim ¢ok partili sivasal hayata gegildikten sonra kurulan . Menderes
Haktmeti'nin programinda, tek partili dénemde "miidahalect kapitalist,
biirokratik ve inhisarct bir deviet tipi"nin ortaya ¢ktug -ve “umunu
biitceden kdy sandiklarna kadar devlet masraflanmin mitemadiyen artigl”
belirtildikten sonra, "iktisadi ve mali goruslerimizin esasi bir taraftan deviet .
mudahalelerini asgariye indirmek. diger taraflan iktisadi sahada devlet
sektériini mumkan oldugu kadar daraltmakur” denilmistir. Avin- Anayasa.
1950-1960 doneminde farkli yorumlannustir. Hangi deviet anlaviginin
dogru oldugu * konumuzun disindadir,  Uzerinde durdugumuz. 1924
Anayasasinda ifadesini bulan devlet anlayisi konusunda bir uzlagmann
saglanamamig olmasidir

1961 Anavasasi, Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisinden
olusan Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmistir. Karst goriis agiklama ve
propaganda yapma 6zghrliginin tam olarak s6z konusu olmadigi
belirtilen bir ortamda halk oyuna sunulmus olan bu Anayasa, oylamaya
katlanlarin % 615 tarafindan kabul edilerek Tiirkiye Cumhuriyetinin.
Ikinci Anayasasi olarak yirtrlage girmistit. Serbest bir segim ortami
saglandig iddia edilse bile, % 61.5 oramndaki kabul oyuyla benimsenmesi
bu Anayasa tzerinde genel bir uzlagmanin saglanamadigim gosterir. '

1982 Anayasasi ise, Damgma Meclisi Anayasa Komisyonu
tarafindan hazirlanarak Kurucu Mecliste kabul edilmis ve halk oyuna
sunulmustur. % 9137 gibi oybirligine yakin -bir ¢ogunlukla halkin
onaylanmasina ragmen, tekrar ¢ok partili demokratik havata gegilmesiyle
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birlikte bu Anayasa da elestiriimeye ve tartigilmaya baghnnustir, Yirirlige
girdikten kisa bir siire sonra bir anayasamin tartisma konusu olmasi
saglanmus olan yaklasik oybirliginin toplumsal bir uzlagmay ifade edip
etmedigi sorusunu giindeme getirir. 1982 Anayasasimin biyilik bir

¢ogunluklia kabul edilmesinin bici_msel oldugu, kavramsal oybirligi
anlamina gelmedigi séylenebilir.

Sonug olarak, ilkemizde belli donemlerde yiirirlikte kalmis ve
halen yiiriirlikte olan Anayasalarda tanimlanan ekonomik ve sosyal deviet
anlayiginin toplumsal uzIasn'layz-yansrtmadzgl gorilmektedir. Istikrar iginde
kalkmabilmemizin 6n kosulu, ¢ok farkhi deviet goruglerini benimsemis
olduklan anlagilan bireylerin ve gruplarin bir noktada goriig birligine
varmak i¢in ¢aba sarfetmeleri ve buny gergeklestirmeleridir,  Yoksa
birisinin yaptgmn digerinin bozmasi seklindeki politikalar, zaman ve
kaynak israfindan bagka bir sey degildir,
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Celal Bayar Universitesi MANISA

AFRIKA'DA REFORMI:AR SIRASINDA
ENFLASYONLA MUCADELE *)

Yazan: Ajay Chhibber .
Cev :Prof. Dr. Fevzi DEVRIM
Celal Bayar Universitesi LLL.B.F

"Yiiksek enflasyonla. devaliasyon arasinda nasil bir bag!antl
bulundugu acik degil. Ikisi arasindaki iliski derecesi, bu sirada uygulanan
Pbara ve maliye politikalari ile buna uygun piyasalarin varligina baghdir". .

Asagi Sahra Afrikasi’ndaki ekonomilerin pek ¢ogunda enflasyon
oranindaki artig, bdyle bir artigin sosval ve ekonomik sonuglan dikkate
alindiginda, asin endiseye sebep olmakta; ve sadece pek az Afrika iilkesi
endeksleme veya giivenlik sistemi programlan. vasitasiyla enflasyonu
yonetecek kurumlara sahip  bulunmaktadir. Ayrnica, devamli vuksek
seyreden bir enflasyonun, beklentileri guglii kilarak, kendi kendini besleyen
bir siireci isletme tehlikesi de meveuttur. Ug rakamls enflasyon olgusunu
sadecc pek az Afrika iilkesi vasamugken, Latin Amerika'da ortalama
enflasyon oranmin dikkate deger artislar gosterecegi, pek cok Latin
Amerika ilkesinde ise by oranin  bazen bes katina kadar ctktig
gozlenmektedir.

- 1975-89 yillarinda Asagl Sahra Afrikasi’nda ortalama enflasyon,
sanayilesmis (ilkelerdeki yillik ‘ortalama % 6 4'Lik oranim ¢ok lzerinde,
yillik %16.7 seviyesinde gerceklesmistir, (bkz. grafik ve tablo). Ancak by
ortalama oran énemli baz farkliiklart  gérmemizi engellemektedir.
Ozellikle 1977 yilindan bu yana enflasyon, Fransiz enflasyonunu yakindan
takip eden CFA(C**) Frank Bolgesine dahil ilkelerde ¢ok daha disuk
seviyede kalimg: buna karsihk en az dort iilkede- Gana, Sierra Leone,
Uganda ve Zaire - ¢ rakamhi enflasyon yasanmustir,

(*) Ajay Chhibber "Tackling Inflation During Reforms in Africa”, Finance
~and Development, march 199] pp. 28-31. :

(**) CFA : Communaute' Financiere Africaine (Afrika Mal; Toplulugu'nun
~ bas harfleri ile kisaltilmig seklidir) Fall :
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Bir kisim yazarlar, serbest fiyat ve faiz hadlerinin uygulandig bir
ortamda devaliiasyonun - Diinya Bankasi ve IMF tarafindan desteklenen
pek cok yapisal uyum programlarinin entegre bir pargast olarak - maliyet
itici enflasyona, yani, tiretim maliyetlerindeki artiglardan dogan ve beslenen
bir enflasyona yol agtiguu, bu artiglarin talepten bagimsiz oldugunu ilen
sirmektedirler. Yeterli bir iiretim kargiligr olmadigindan (yani, ihracattaki
hasila artislart veya ithal ikameci sektorler itibariyle), daha yiksek bir
enflasyon meydana gelirken, bu tir degismeler ¢ok az pozitif reel etkilere
- sahip olmuglardir. Bu gérunim CFA Frank Bolgesi tlkelerindeki nisbeten
ditgitk enflasyon. oranlarin dogrulamaktadir. Bu lkeler sabit kambiyo
kuru sistemine sahip olup, bunlarin-para politikalari belirli kurallar takip
etmek zorundadir. Ancak kambiyo kuru politikasi ile enflasyon arasindaki
iligki daha karmagiktir ve bu iligki bu ortama uygun piyasalarm varhigina
ve reform gayretlerinin pargasi olarak uygun para ve malive politikalarin
izlenip izlenmedigine baglidir.

By makale, anti-enflasyonist bir politika igin gerekli sartlant ortaya
koymakta ve Cezayir, Fildisi Sahili, Gana ve Zimbabwe'yi kapsayan bir
Diinya Bankasi aragtirma projesine dayanmaktadir. Bu dlkelerin herbiri,
agagidaki tabloda tasvir edilen farkls makro politika rejimlerinin tipik bir
regi olarak segilmiglerdir. Bu makale, dzellikle kambiyo kurlar, para ve
maliye politikalan ile fiyat serbestlestirmesindeki diizensizliklerin (bozul-
malann) enflasyon tizetindeki etkisini tartigmaktadir.

Kambiyo Kuru Politikas:

Reel kambiyo kurundaki bir degismeyi etkilemede iki yaklagim
vardir. Bunlardan  biri, ekonominin normal kambiyo kurundaki bir
devaliiasyon vasttastyla etkilenmesi yaklagimidir. Bazi iktisateilar, yiksek
enflasyonun maliyetlerinden sakindirmiasi sebebiyle, ikinci yaklagmu
tercihe sayan bulmaktadirlar. Biraz farkl, fakat konu ile ilgili bir elestiri,
nominal bir devaltiasyonun, reel kambiyo kuru tzerinde etkisi olmayan
enflasyon tarafindan siiratle bertaraf edildigini ileri stiren Afrika Ekonomik
Komisyonu (ECA)ndan gelmistir. Bu, pek ¢ok Afrika ilkesindeki duisik
Gretim karsihgindan ve biitgenin yiiksek parasal finansman payindan
dogmaktadir. Fakat bu durum bize neyi anlatacaktir?

ilk olarak, kambiyo kurundan dahili fiyatlara dogrudan bir
maliyet-itici etki bulunduguna siiphe yoktur. Bu, Afrika'da ve dimyanin
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diger bolgelerindeki sayisiz arastirmalar kadar, bu projenin bir parcasi
olarak Gana ve Zimbabve Uzerinde yapilmig ¢alisma ile de dogrulanmustir.
Ithalat GSYIH' in kiictk bir kismmi teskil etse bile, genel olarak kambiyo
kuru degigmelerinin etkisi muhtemelen yitksek olacaktir, Bu sonug, tiretim
projesi igin temel ithal mallarinin éneminden ve yurtici endiistrinin bu
ithalat: ikame giictiniin yetersizliginden dogmaktadir. Ele alinan dénemde
ithalatin GSYIH igideki payr ortalama % 0.20 civarinda olan Gana'da
kambiyo kurundaki %1'lik bir artisin fivatlarda % 0.40'ik bir artisa yol
actig tesbit edilmistir.

Ikinci olarak, ithal ikamesine imkan verebilen mallart iiretecek
ciddi bir yurt ici kapasite meveut oldugunda, kambiyo kuru degismelerinin
dahili fiyatlar tzerindeki baglica etkisi aciz kalmaktadir. Fiyat kontrolleri
ve stibvansiyonlar uygulandigi zaman bu etki daha da azalmaktadir. Her
tki halde de, kambiyo kuru degigmelerinin dahili enflasyon izerindeki
baglangig etkisinin ok diisiik oldugu Zimbabwe'de bu durum gorilmustir.
Cezayirde oldugu gibi, tam - fiyat kontrollerinin uygulandiz agin
durumlarda, dahili enflasyonun énemli élgiide fiyat kontrollerinin . bir
fonksiyonu. oldugu; kambiyo kuru degismelerinin dahili fivatlar tizerinde
bir etkiye sahip bulunmadigi anlagiimaktadir. Bununla betaber. sistem
igindeki  reel veya yazacagimz "gercek"” enflasyon daha yiiksek orandadir.
Ayrica, kambiyo kuru deSismelerinin dahili fiyatlar izerindeki tam etkisini
onlemek ilizere stibvansiyonlarin kullanumi, genellikle, finansman sekli
enflasyonist sonug doguran mali agiklara sebep olmaktadir. '

Ugiincii olarak, devalliasyonun dahili enflasyon iizerindeki etkileri
biylik dlglide uygulanan para ve maliye politikalarina baghdir. Thracatin
devalliasyona reaksiyonu ve biitgenin parasal finansman pay1 hakkindaki
altematif varsayimlar altinda Zimbabwe ile ilgili bir arastirma Ornegi,
normal sartlar altinda dahili fiyatlarda nominal devalGasyonun ucte biri .
oranunda bir artig meydana gelecegini gostermektedir. Zimbabwe'de blitge
agiklan devaltiasyonla birlikte artig gésterdigi icin, devaltiasyonun dahili
fiyatlar Gizerindeki genel etkisi baglangsc etkisinden daha biiyiik olmaktadir.

~Biytik él¢ide para basarak finanse edilen daha genis butce agiklarn daha
yuksek enflasyona yol agmaktadir. Zimbabwe'de devaltiasyon oranindaki
% 10'luk bir artigin enflasyon lizerindeki net artis etkisi % 3.33 olmaktadir.
Kisa vadede ihracatin arza kargilik vermesi- dusiik (elastikiyet 0.1) ve
- bitgenin énemli bir kisnu para basma yoluyla kargtlanmig oldugunda,
devaltiasyon dahili fiyatlarda tam bir etkiye sahip olacak ve reel kambiyo
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kuru tizerinde her hangi bir etki gostermeyecektir, Yurt igi tahvil piyasasi
devletin i¢ pivasadan borglanmast-igin yeteri kadar gelismis olmadigindan
Afrika'da biitce aciklarin parasal finansmami ¢ok basittir. Bu sonuglar
ECA'min elestirisini  destekler goriinmektedir. Ancak. onlarn teklifi
kambiyo kuru duzenlemelerinden sakinmayi degil; mali agiklarin yoneti-
mini ve uygun para ve maliye politikalarinin izlenmesi gerektigini isaret
etmektedir. Aynca, kambiyo kurundaki degismeler genellikle mali agiklar
da iyilestirebilmekte ve boylece enflasyonun diigmesine imkan verebilimek-
tedir. Mesela Gana'da devalilasyon, mali agiklarda bir iyilestirmeyi ve.
sonuc olarak enflasyon oraninda bir diismeyi temin etmistir. Gana'daki
makro ekonomik bir model ¢rnegi, daha fazla dagiirilmus paralel bir
kambiyo kuru kadar, daha yiksek bir enflasyon oran anlamma da
gelecegini  gostermektedir. Devaliiasyonun  dig  yardmnlann  yurtici
rayicinden daha yiksek gelirler saglamasi ve ithalatgilara verilen
siibvansiyonlarda bir azalma meydana getirmesi sebebiyle mali agiklarda
bir iyilegme goriilmustiir.

Nihayet, paralel piyasalarin biiyaklugii, resmi devaltiasyonlarmn
fiyatlan etkileme derecesini tayin etmektedir. Bir defa kambiyo kuru
diizeninin bozulmas: ¢ok ileri noktalara ulagmig, tiketici ve tretici fiyatlan
cari paralel pivasa kambiyo kurunu yansitir hale gelmistir  Resmi
devaliiasyon statitkonun tamamiyle formel hale getirilmesidir. Uygun
ekonomik ¢alisma destegivle yapilan Gana ile ilgili bir aragtirma, resmi-
kambiyo kuru devaliiasyonunun dogrudan maliyet itici etkiye sahip
olmadigim gostermistir. Bu durum ayni sekilde, bazi kambiyo kuru
dizensizliklerinin dévizle ilgili genis bir paralel piyasa ortaya c¢ikardig
Afrika'daki Tip Il kategorisi iginde yeralan pekgok iilke igin de dogrudur.
Bunun igin, devalilasyona bagvurmadan gergeklestirilen reformlarm basarili
olmasi ihtimali yoktur. Bu tiir olaylarda devalilasyonla birlikte bitge
iyilegtirilmesi de saglanabilirse, basarili bir resmi devaliiasyon daha dustik
- enflasyon sonucu elde edilmesini mimkiin kilar.

Bitin bu arastrmalar bir hususu agiklamaktadir. O  da:
devaliiasyon ile enflasyon arasinda yeknesak bir iliski bulunmadigidir. Ik
olarak, Afrika'da enflasyonla ilgili arastirmalarm  hemen hepsinde
dogrulandigi gibi, devaliasyonun enflasyon iizerinde daima poztif bir
maliyet itici etkisi vardir. Bunun istisnalari, tam fiyat kontrollar uygulanan
tlkelerdir. Ancak bu keontrollarin genellikle devamli olmadigt ve bunlarin
kaldinimasinin bastirlmig bir enflasyon sebebiyle, tipik olarak ekonomik
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-ve ekseriya politik- deSismede’ bir bozulmayr da ihtiva ettigi acikor. -
- Bununla beraber devaliiasyonun enflasyon iizerinde sontaki genel etkisi,
devaltiasyonun biitge tizerindeki ctkisine; programin dis kaynak temininin
yeterliligine; ve buna refakat eden para politikasina bagli bulunmaktachr.

Asaf Sahra Afrika'sinda Enflasyon 1961 - 89

' Asag@ Sahra Afrikas:

i :
/\f\ i

-5
1961 63 65 67 69 71 73 75 77 79 81 83 85 87 &7

Kaynak : Dimya Bankas: Verileri

Para ve Maliye Politikalar

Diinyanin  diger bolgelerinde oldugu gibi Afrika'da da para
arzindaki artis ile enflasyonun arasinda kuvvetli bir baglanti vardir. Gana
ve Zimbabwedeki 'uygulama sonuglar:, agin reel para denkliklerinin
enflasyon Gzerinde anlamli ve pozitif bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Bu iliski Afrika’da enflasyon konusunda yapilmis pekcok
arastirma ile dogrulanmustir. Bu olaylarda, mali agiklarda ve buna bagh
olarak para arz artiglarmdaki bir azalma agik¢a enflasyonun dismesini de
gerektirir. Ancak, ele alnan arastirmalarda da gosterildigi gibi, mali
indirimlerin nasil ve nerede yapilacag enflasyonun disiirilmesinde biiyiik
onem kazanmaktadir. Verimli yatirimlan etkileyen harcamalardaki azalma
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enflasyon tizerinde daha kuagik bir etkiye sebep olacak. hatta asirt bir gekil
olarak bu durum enflasyonu artirabilecektir. -

Para arzindaki artis ile enflasyon arasindaki giiglil baglanti, CFA
Frank Bélgesi iilkelerinde dusiik enflasyonun hangi sebeplerden meydana
geldigini belirlemektedir. CFA Frank Bélgesindeki enflasyonla ilgili son bir
arastirma, incelemeye alinan her dért Glkeden Ggiinde yurtici kredi artigi ile
para artigt arasinda iliski bulunmadigim gostermektedir. Bu projeyle ilgili
olarak yapilan bu arastirmaya ve Fildisi Sahili Gizeride yapilan arasgtirmaya
gore, asint yurtii kredi artigt yiiksek enflasyon sonucunu dogurmak yerine,
odemeler dengesine etki etmektedir, =

Para birligi igindeki  iiyeligin faydast agikga daha digiik bir
~ enflasyon seklinde kendini géstermektedir. Bununla beraber, bu para birligi
iyeliginin sabit nominal kambiyo kuru ile yapacak fazla birseyi yoktur. Bu
dosiik enflasyon, ozellikle ortak para politikas: ve sermaye kontrollarinin
‘olmayigindan dogmaktadir. Ancak bu tlkelerin 19807Terdeki deneyimleri:
bu uygulamalarin bazi maliyetlerinin oldugunu ortaya koymustur. Sabit .
kambiyo kurunun sonuglar, reel kambiyo kurundaki yitksek degiskenlik ve
daha dusiik enflasyon seklinde ortaya ¢iknustir.

Fiyatlar Serbest Birakma

Fiyat kontrollan ile enflasyon arasindaki iligkinin incelenmesinde
U¢ durumun gozoninde bulundurulmast gerekir. Bunlar; yogun fiyat
kontrollarina konu olan ekonomiler; selektif. fakat zorunlu fiyat kontrol-
larina tabi ekonomiler; ve paralel piyasalann bulundugu ekonomiler.

: ;

Birinci durumda, fiyat kontrolsuzlugunu yonetmedeki sorun, bir
parasal aginhigin (mesela, agir1 likidite'nin) derecesini 6lgme ve ne kadarnmn
ozel planlarda massedilebilecegini, ne kadarnmn enflasyon vasitasiyla israf
edilecegini tespit sorun olmaktadir. Bu 0zel planlar meskén vb. gibt kamu
varliklannin satisni kapsayabilmektedir.  Alternatif olarak, devlet, tersi
durumda KIT mallanin fiyatlarnm yiikseltecek olan para dengelerini
massetmek {izere, pozitif reel kazang saglayacak tahwilleri satma imkanina
sahiptir. Bunun {stiindeki para arzi muhtemelen enflasyonu kamgilayarak
mal ve hizmetlere daha fazla talep sonucunu doguracaktir. Aym sekilde
arzin karsilik verme derecesi de enflasyon haddini belirlemektedir. Mesela
Gana'da daha yiiksek reel buyiime ayni monetizasyon seviyesine gore
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enflasyonist baskiyt azaltarak, reel para dengelerinde artis sonucunu
dogurmustur.

Selektif kontrollar yapilmasi, fiyat kontrollarma konu mallann
talebinin  karstlanamiyacagini  gostermektedir.  Tipik  olarak, fivat
" kontrollart kamu iktisadi tesebbiisleri  fivatlamasi  suretivle tatbik
edildiklerinde etkili olmakta; ancak 6zel scktor tarafindan bu kolaylikla
onlenebilmektedir, Zimbabwe'de dusik gelir sahibi tiketiciler, ulastirma,
elektrik ve sosyal konut subvansiyonlari vasitasivla himaye edilmektedir.
Kargilanamayan talep kismu, fiyatlari artan kontrolsuz mallar piyasasim
baski altina almakta’ ve harcanmayan bakiye kisim parasal degerlerin ilk
andaki tegkilinde oldugu gibi biriktirilir. Bu durumda fiyat kontrolsuziugu
tipik olarak, daha énce fiyat -kontrollarina konu olan sektérlerde daha -
-yliksek fiyat olusumuna sebep olmakta; bu fiyat artislan diger sektorlerdeki
maliyetleri ve buna bagh olarak onlarin fiyatlarint artirabilmektedir.

Son olarak, paralel piyasalarm varlign burada daha yiiksek
fiyatlarm teskiline imkan vererek kontrollu mallarn talebini paralel
piyasalara ¢ekmek suretiyle herhangi bir asan talebi climine etmektedir. Bu
ortamda kayda deger enflasyon voktur ve fiyat kontrolu tipik olarak
onemsiz enflasyonist etkilere sahiptir. . -

Sonug

llk bakigta mevcut deliller kambiyo kuru rejimleri ile enflasyon
arasinda ¢ok giiglii bir korelasyon bulundugu kamsim uyandiracak gibi
gorlilmektedir, Dalgali kambiyo kurlan (veya kit dévizi elde etmekte en
uygun sistem) daha yiiksek enflasyona sebep olmug gibi gériinmektedir.
Ote yandan, sabit déviz kurlan uygulayan tlkeler tipik olarak daha dusiik
enflasyonla karsilagmislardir.

Bununla beraber, daha dikkatli bir tahlil, olayin daha karmasik
oldugunu gostermektedir. Gana, Sierra Leone, Uganda ve Zambia gibi
ilkelerde 19807erin kambiyo reformlarindan 6nce ve sabit kambiyo
kurunun uygulandigi dénemlerde yiksek enflasyon hikiim stirmiigtiir
Resmi kambiyo kuru sonucu meydana gelen yiiksek enflasyon az cok
llgisiz ve paralel piyasalan ortaya e¢ikarmustir. Resmi kambiyo kuru
seviyesi muhasebe amaglan igin -cok énemli olmus, ancak gercek déviz
fiyati -paralel kambiyo kuru- ile ¢ok az iligkili bulunmugtur. Gana kambiyo
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reformalariun ayrintili tahlili, resmi kambiyo kuru dizenlemesinin mali
agiklan  azaltmak suretivle enflasyonu gergekten - indirebilecegini
gostermistir. Enflasyonun esasli sebebi, onemli 6lglide para basma ile
finanse edilen yitksek mali agiklardir. CFA Frank Bolgesi gibi sabit
kambiyo kurlart uygulayan tlkelerdeki daha dusiik ve sabit enflasyon da
aynt sekilde, sabit kambiyo kurundan zivade esas itibariyle parasal ve mali
duzenlemeler i¢inde ortaya ¢ikmaktadir. Bolge ilkeleri arasindaki sermaye
hesabinin agikligr, para arzinin politik bir degisken olmasi saglamaktadir.
Yurtigi kredi genislemesi parasal genislemeyl ve enflasyonist baskiyi
artirmayip, onun yerine 6édemeler dengesine etki etmektedir.

O halde, fiyat istikrar igin esas olan sey. kambiyo kuru rejiminden
ziyade biiyiik mali agiklar ve bu agiklarn finansmaninda anti enflasyonist
mekanizmalar Gzerinde kontrol saglamaktadir. Prensip itibariyle bu, ciddi
harcama ve gelir politikalar savesinde gerceklestirilebilir. Uygulamada
tecrilbeler bunun asgirt harcamalan simirlayacak kurumsal diizenlemelere
ihtiyag gosterdigini ortaya koymaktadir. Simrh sermaye hareketi, boyle bir
tazyike karsi gerekli mekanizmayr temin etmektedir. Digeri ise, ya CFA
Frank Bolgesi gibi bir parasal birlige katilarak veya bagimsiz bir merkez
bankasi kurup vonetecek etkili bir para ve maliye politikast aynmina
gitmektedir. Bu bagimsizlik aym sekilde, A B.D.'deki Federal Reserve
sistemine benzer bir kurumsal yapiya ihtiva¢ gostermekiedir. Merkez
bankasina 6zerklik verilmesi de gereklidir.

Bir parasal birlige katilmanmn maliyeti yitksek gibi gﬁmﬁmektedir:
nominal kambiyo kurunu sabitlestirmek reel kurdaki diizenlemeleri
sinirlamakta ve bitiin diizenlemeye ait etkileri maliye politikasina baglt
kilmaktadir. En 1y1 politika segimi, sabit hale getirmis bir kambiyo
kurunun katihgr olmaksizin uygun para ve maliye politikalarina sahip

olmaktadir. Bu, biyumeyi tehllkeyc sokmadan ﬁyat istikranni kolaylas-
tirabilir. , ;
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. AFRIKA'DA MAKRO POLITIKA REJIMLERI
SINIFLAMASI, 1975 -89

Tip I

Sabit kambiyo kurlart, sermaye kontrollert- yok: fivat kontrollan
yok veya ¢ok az. :

Benin _ Ekvator Ginesi
Burkina Faso _ ‘Gabon
Kamerun Lesotho
Merkezi Afrika Cumh. Makli

Cad Nijer

Kongo ) Senegal

Fildigi Sahili ot Swaziland
Togo

Tip 01

Sabit - fakat ayarlanan kambiyo kurlar; sermaye kontrollan:
Selektif fiyat kontrollar.

Burundi _ ~ Rwanda
Cape Verde Seychelles .
Kenya : Zimbabwe
Mauritius

Tip TIT

Ikili veya goklu kambiyo kurlari; sermaye kontrollart; Selektif fivat
kontrollar '

Gambiya Somali
Gana Sudan
Gine Tanzanya
Madagaskar Uganda
Malawi Zaire
Nijerya Zimbabwe
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Tip 1V

~Ikili veya ¢oklu kombine kambivo kurlar; sei‘lllaye kontrollati;
yaygin fiyat kontrollari.

Cezayir 1) :  Etyopya 2)
Angola 2) Mozambik 2)

Kaynak : Ajay Chhibber, "Africa's Rising Inflation: Causes Consequences
and Cures" DRE working paper. No 577. World, Washington, D C.

1- Cezayir Asag Sahra Afrika'sinda bulunmakla beraber, bir fikir vermek
lizere buraya dahil edilmistir. ' ;

2- Angola, Etyopya ve Mozambik gibi ilkeler yogun fiyat kontrollarma
sahip olmakla beraber bu kontrollari bir sekilde uygulayamanustir,
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ASAGI SAHRA AFRIKA'SINDA ENFLASYON, 1975-89
(Yilhk Ortalama Yiizde Olarak)

Ulkede Yasanan

1980-89 1975-89 -En Yiiksek
: ' Enflasyon
Sanayilesmis Ulkeler 5.0 6.4
Asya oty 7.9 i
Asagi Sabra Afrikast  17.2 16.7
Yiizde Yirminin Uzerinde -
Gana 437 522 122.9
Sierra Leone 63.7 43.9 178.7
Somali (1) . 41,1 329 91 2
Sudan (1) 331 28 64.7
Tanzanya 305 24 | 335
Uganda 1046 - 238.1
Zaire 58.8 621 101.0
Zambiya (1). 30.8 24 5 55.6
Yizde 10-20 Aras:
Botswana 10.5 : 11.0 16.4
Burundi 7.6 10.1 36.6
Gambiya 17.0 151 56.7
Kenya 10.4 113 20.4
Lesotho 13.6 13.9 RN 7o
~ Madagaskar (1) 17 Tl 31.8
Malawi 16.6 Al 339
Mauritiiis b 10.8 : 42.0
Nijerya 2005, . 18.9 40.9
Swaziland (1) 13.9 15 20.8
Zimbabwe |l Sk [53 23.1
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Yiizde [0'nun Altinda :
Burkino Faso 4.1 6.4 30.0

Kamerun (1) 0.4 98 17.2
Merkezi Afrika Cumh,(2) 3.9 “ - 146
Kongo 8.0 8.5 17.4
Fildigi Sahili {1) 5.3 0.3 27.4
Etvopva 4.3 83 28.5
Gabon (1) s 9.8 28.4
Liberya (1) 43 ' 6.1 195
Nijer ! 6.7 5
Senegal 6.5 ' 6.6 o
Togo 4.0 : 6.3 22.5

KAYNAK : Diinya Bankasi Verileri ;
1) Bu ulkeler i¢in ortalamalar 1980-88 ve 1975-88 olard!\ alinmistir,
2) Bu tilkeler igin ortalamalar 1981-89 olarak almnustir.
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- YONETIM ve EKONOMI Yil : 1995 Says : 1
Celal Bayar Universitesi MANISA '

YASAM KALITESI

Ercan DUYGULU
S.S.K. Sig. Miid. Yrd.
_ (Dok. Eyl. Uni. Calisma
Ek. ve End. Ili. Doktora Ogrencisi)

I- YASAM KALITESi KAVRAMI;

Son yillarda gelismis toplumlardaki bilim ve yonetim gevrelerinin
uzerinde yogunlastiklart alan olan yasam Kkalitesi kavramiyla sikca
kargilagmaktayiz. Kavramin igeriginde gesith halk katmanlarinm mutlulugu
ve "iyl olma"lan ¢evresel kalite, ekolojik yapilara dek uzanan cok cesith ve
seckisel degiskenler yumag: bulmak olanakhidir, \

‘Bazi yazarlar (Andrew, Witrey), yasam kalitest kavramimn,
bireylerin doyumu ve onlarn sosyal iligkilerinin kesisimi olarak, bazilan da
(Weinstein, Frankel) bireyin kendi yagammdan doyum bulmasi ve mutluluk
kapasitesi olarak, Mumel Momis gibi yazarlar da vasam. kalitesini
mutluluk, doyum ve uyum olarak tammlamistir. Tammlarn iizerinde
durdugu ortak nokta, genel olarak, yasama yada yasamin gesitli alt
alanlarna iliskin mutluluk ifadelerinin kaliteyi belirledigidir.

Toplumlart  yéneten kigilerin ~ savundugu  degerlerden  biri
"mutluluk” disincesidir. "Mutluluk: insanin toplumda ekonomik, sosyal,
kuiltirel ve siyasal tim yasam alanlarmi ve sosyal iligkilerimi kapsayan
uyumlu yasantisini yansitan ¢ok yonlii bir kavramdir. Devlet. en tistiin ve
glicli kamu kisisi olmast nedeniyle. mutlulugu temin eden tek sosyal
orguttiir. Sosyal bilimlerin etkisiyle, mutluluk konusundaki c¢alismalar,
daha 1ht1yatl1 bir terim olan "yasam kalitesi" terimine yonelmistir.

2- YASAM KALITESI VE CEVRE iLFE ILIiSKIS] :

Yagam kalitesi hemen her zaman, ¢evre kirliligi, yikimlar, yigiima,
.yogunluk, kalabalik, zararli maddeler, buyruklar vb. sozciiklerle yanyana
bulunmaktadir Yasam kalitesi, belirli bir gevreye baglandiginda, bu
cevrenin pasif bir erdemi (omegin, kirliligin bulunmamast) degil, bu
cevrenin dinamik bir yapisi gibidir. Yasam kalitesi, ¢evrenin insana
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sagladiklart ile ms*mdan istedﬂdeu arasinda az ¢ok opmnallestmlmls bir
ihigkadir.

Kaliteli bir gevre, herhangi bir gereksinme kadar bir gereksinmedir.
insan i 1yi bir gevrede yasadikga haz, ondan yoksun kalinca da iiziinti duyar.
Belki "Cevre gereksinmesi™ni diger gereksinimlerden farkli kilan yén
sagladifi haz ve elem donemlerinin insan omiirleri ile kiyaslanabilir
buytikliikte olmasidir. Bu bakimdan gevre bozulmasi bir yandan beden ve
ruh saghgma zarar verirken, bir yandan da bunun sonucu olarak kitlasan
dogal kaynaklar ekonomik faalivet uzerinde olumsuz etkiler yapabil-
mektedir,

3- IS YASAMI KALITESI :

Is yasami kalitesi, 70'li yillann bagindan itibaren kullamilan bir
kavram olarak kargimiza ¢ikmasina ragmen, heniiz tiim arastirmacilar
tarafindan kabul edilen standart bir tamma ulagilamamistir, Bazi yazarlar
(Shamir, Saloman) is yasami kalitesini: kisinin isinden duydugu doyum ve
is deneyiminin 6dillendirilmesi ve bireyr gercektestirici olmasi anlaminda
algilamaktadirlar. Chemns gibileri ise, amlan kavrami; érgitsel davranisin
yapisal sistemleri ile beseri 111§k1161m bir kombinasyonu olarak gormek-
tedirler.

Yoneticiler diizeyinde 15 yasanm kalitesi konusunda gesitli
aragtirmalar yapilmigtir. Bu aragtirmalann sonuglarnina gére, yapmaktan en
¢ok hoglandiklan ig; yiiksek is doyumlu kisilere bityiik bir zevk ver mekte
ve onlan mesai arkadaglar gozande yiiceltmektedir.

Yapilan igerik analizleri sonucunda engok hoslamlan isin, direkt
uzmanhk gerektiren, teknik konulara dayanan ve sonucunda finmayi
etkiyeyen; en az hoslamlan isin ise, dogrudan uzmanlik gerektirmeyen,
beseri iligkilere dayanan ve sonugta diger insanlar etkileyen isler etrafinda
yogunlagtigi goriilmiigtiir. Arastirma kapsaminda ig ve yasam doyumunun
birbiri ile art1 yonde iligkili oldugu géralmistar.

Ulkemizde is yagami kalitesi konusunda yapilan bir ¢aligmada (A.
Aras. Izmir. 1991) ise kavram: kasmm isinden duydugu memnuniyeti, isin
niteliklerini, yasam doyumunu ve is degetlerini kapsav’m genis bir alam
tfade etmek amaciyla kullamlmstir.,

4- IS DEGERLERI :

Insanlarin neyin iyi veya kétii oldugu konusunda sahip olduklari
inanglar olarak tamumlanan degerler; giinik yagamin akist igerisinde bireyin

80



davranislanini agiklamada temel bir belirleyici olarak kabul edilmektedir.
Bu durum is vasamna uyarlandiginda, ¢alisan kisilerin sahip oldugu is
degerleri: onlanin ig doyumunu, performanslarins calisma ortanundaki
davramslarini etkilemesi agisindan onem kazanmaktadir. '

Bazi yazarlara (Maccobby ve Herrick) gore. i yasanu kalitesi su 4
unsur etrafinda dénmektedir. 1) Emniyet/Gtivenlik, 2) Esitlik 3)Bireylik,
4) Demokrasi. Bu konuda iilkemizde yapilan bir diger arastirmada
(Gemicioglu, 1991) is yasan kalitesi ve degerleri ile ilgili olarak 18 boyut
kullanilmigtir. Bunlarin bashicalart olarak da: kurulusa olan baghlik. ise
duyulan ilgi. is esnasinda gelisebilme, basariya gore terfi (... ) maddi acidan
rahathk, 15 stresinin bulunmamasi. kisisel vagam tizerindeki etki
gibileri savilmaktadir.

5- IS VASAMI KALITESININ ARASTIRILMASI :

Is vasami kalitesinin arastirilmas ile igili ilk program 70'li villarn
basmda Amerikan Otomobil Sektériinde (General Motors) gergeklestiril-
migtir. Bunu Michigan Universitesi'nin yaptigt caligmalar izlemistir,

' Bu ¢aligmalanin sonuglarina gore, Otomotiv sektoriinde calisanlarin :

en énemli gérdikleri ilk u¢ boyut sirasivla; Is stresinin bulunmamasi,
maddi agidan rahatlik ve i esnasinda geligebilmektir. Buna karsin, Demir-
Celik Sektérii ¢ahiganlarn icin en 6nemli gorilen ilk u¢ boyut i1se, maddi
acidan rahatlik, isveren - sendika iliskileri ve fiziksel ¢alisma  ortam
olmaktadir.

Oskamp'a (1984) gore, ig yagami kalitesinin artifilmasina yonelik
iki temel yaklagim s6z konusudur. Bunlardan biri katthimer yonetim digeri
de 1§ dizaymdir. Katilume yonetim igiide: kalite cemberleri. enduistUriyel
demokrasi ve is¢i miilkiyeti gibi teknikler bulunurken, is dizavmi ise. is
rotasyonu, isi genigletme, is ekipleri, cahsma zamamnin esnekligi ve 15
zenginlestirme gibi teknikleri kapsami i¢ine almaktadir, :

6- SONUC :

Yukarnda belirtilen yasam kalitesi ve iy yasami kalitesi kavram-
larindaki ortak nokta olarak. mutluluk. doyum, uyum ve saghkl olma
hallerini gdsterebiliriz. Bilindigi tizere, kisiler cogunlukla yasamlarinin
degerlerini bilmeden, baz idealler peginde kosarak, yasamdan daha fazla
zevk almay1 denemeden émiirlerini gecirirler,
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Hastaligindan dolayi 6lmek tizere oldugunu 6grenen 85 yagindaki
bir amerikali yasamindaki pismanhiklan soyle belirtmig:

"Yasamimi yeni bastan yasayabilseydim, bu kez daha ¢ok y'mlls
yapmaya calisgirdim, kusursuz olmaya bu denli ¢abalamazdim Daha ¢ok
dinlenir, eglenirdim. Bedenimi daha ¢ok calistirirdim. Daha ¢ok dondurma
ve daha az fasulye yerdim. (..) Aslinda hicbir seye sahip olmaya
calismazdim, yalnizca giizel anifara sahip olmaya ¢alisirdim”.

Aslinda yasam insanlann ellerinin igindedir. Istesek mutlulugu
secerek yasami daha kaliteli halde vasanz. Istersek de. baktigimiz herseyde
umutsuzlugu gorebiliriz. Cogunlukla yapmak istediklerimizi hep erteler
dururuz. Ganlik yasamin kaygilan iginde yasamimiz ne kadar tek-
diizelesiyor. Yapmak isteyip de yapamadiklanmizi gergeklestirmek igin,
onu strprizlerle doldurmak ve akip gegen anlart yakalamak elimizdedir.

_ Yasamdan keyif alan, giilmesini bilen, yasama baglanan insanlarin
- daha saglikli olduklart, dolayisiyla daha az hasta olduklarr, hasta olduklan
zaman da daha ¢abuk iyilestikleri saptannustir. :

Diinyanin en saglikli olaylarindan biri olan giilmeyi daha sik yapmn,
¢iinkit gilme; kalbi ve kan dohsumm giiclendirir, stresi azlatir, yiksek
tansiyonu diigiirtir, kalp igin bir tir jogging tesiri gosterir. Ovle ise, daha
mutlu, daha saghklt ve doyumlu dolayisiyla daha kaliteli bir yasam
saglamak i¢in, bol bol giiliin, mutlu olun ve uzun yagaym. '
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" YONETIM ve EKONOMI Yil ; 1995 Sayi : 1
Celal Bayar Universitesi MANISA

ULUSAL REKABET USTUNLUKLERININ
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Dokuz Eyliil Ul;iversitesi
Meslek Yiiksekokulu

GIiRIS

Neden baz tlkeler, baz mallarin uretiminde, diger tlkelere gére
ustinlik ve avantajlara sahiptirler? Bir (lkenin diger bir dlkeye gére
sagladigi bu avantajlar onun rckabet yeteneginin belirleyicisi olmaktadir.
Bir iilkenin rekabet edebilirligini belirleyen unsurlar igin simdiye kadar
cesitli gorisler ileri stralmiistiir. Elimizdeki makalede s6zkonusu gorisleri
ozetledikten sonra giinimizdeki yeni yaklagtmlarin  bir agiklamasi
sunulmaktadir, :

I. ULUSAL REKABET AVANTAJLARININ
BELIRLEYENLERINE YONELIK ACIKLAMAL‘A_R

Bir¢ok arastirmaci, tlkelerin rekabet yetenegZini makro-ekonomik
bir olgu olarak gérmekte ve déviz kuru, faiz oran, biit¢e agiklar, ucuz ve
bol iggiici gibi temel degiskenleri ileri sirmektedir. Ancak bugiin
- uluslararasi alanda yiiksek diizeyde rekabet sansi elde etmis tilkeler
incelendiginde, séz konusu alanlardaki olumsuzluklara ragmen basanya
ulagtiklar gorilmektedir. Om :Kit ve pahali emege sahip olmalanna kargin
Almanya, Isvigre ve Isve¢ uluslararast rekabette basarili iilkelerdir.
ABD'nin yiiksek biit¢e aciklan ise bircok maldaki rekabet avantajin
engellememektedir. . ,

Rekabet avantajlanni zengin dogal kaynaklara dayandiran diger
goriisti 1se Japonya 6megi curiitmektedir. Ormegin, bir sehir devieti olan
Singapur'un higbir dogal kaynag voktur, ancak -elde ettiklerini verimli
kullanarak dinyanm en gelismis tilkelerinden biri olmayt bagarnustir.

; lleri striilen bu gorusler, o6zde karsilastirmali istiinliikler tezine
dayanmaktadir. A. Smith'le ileri siriilen dis ticarette mutlak Ustiiniik tezi,
daha sonra Ricardo ve digerleri tarafindan faktor donaninundan
kaynaklanan kargilagtirmal qstinliik tezi olarak ortaya konulmustur.
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" Ancak kargilastirmah faktor GstinlGgii tezi daha ¢ok 18. ve 19. y.y.'m
kosullarim yansitmaktadir. Uretimin agirlikh olarak, dogal kaynaklara ve
sermayeye dayandig) bu dénemde isgiictiniin niteligi 6n plana ¢tkmanmustir,

Karsilagtirmali  Gistiinlik teorisi daha sonra, "faktdr donanim
teorisi" olarak Hecshler ve Ohlin ile Samuelson tarafindan yeniden
yorumlanimigtir.

Giniimizde ozellikle, Japonya ve Ganey Korenin uluslararast .

rekabette 6n plana gtkmasini gozleyen bazi yazarlar, yonetim geklindeki
farkhiliklan, isglici-yénetici iligkilerini ve devletin ekonomi politikala-
nndaki 6nemini gindeme getirmektedirler. Bu nedenle Japonya ve
Almanya'nin teknoloji ve rekabetgi giic elde etmedeki baganlarmn sirlarnt
inceleme konusu olmustur (Hayes and Wheelwright, 1984, Suigmez, 1991:
51-58). '

Faktor istunlikleri tezinin  yetersiz  kaldigt noktada, 6lgek
ekonomileri devreye sokulmak istenmigtir. Ihracatta maliyet avantajlannin
olmadig; durumda, 8lgek ekonomisi ile salanan igsel ve digsal tasarruflar
maliyet avantaji yaratmaktadir. Ancak, olgek ustinliikleri de uluslararast
rekabette rekabet avantaji elde etmeyi tek ba:;ma agtklamada yetersiz
kalmistir (Erkan 1992: 56-60).

IL REKABET AVANTAJLARININ ACIKLAMASINDA
YENI GELISMELER

Artik giiniimiizde, ulusal verimliligin kaynagmu ileri teknoloji ile
nitelikli isgiict olugturmaktadir, Zira, giintmilz endustrileri, isgci veya
sermaye vyoZun teknolojilerden nyade bilgi yogun teknolojilere
yoénelmiglerdir. Bol ve ucuz faktérlerin yarattig karsilastirmalr avantajlar
yerini teknolojik gelisme ve yenilikiere birakmaktadir (Milegge, 1990: 48-
52). Yeni dretimde sermave, teknoloji ve bilgi temel iretim faktorleri
olmaktadir (Slylvain: 1986 : 171-174). Uluslarasi rekabette teknolojik
farklilik, rekabet Gistinl{igii ve avantajiann merkezi unsuru olarak on plana
¢ikmaktadir (Cohen and Zysman, 1986: 56-65). Bu olgudan yola ¢ikan
ulusal ve uluslararasi rekabet konularinda giinimiizde en tanmmuig
arastirmacist olan Porter, iilkelerin uluslararast rekabet yetenegini yeni bir
teori iginde agiklamaya caligmustir. Porter'in "Rekabetgi Strateji” (1980) ve
"Rekabet Ustiinlitkleri” (1985) adh kitaplan ile editorliigini yaptig
"Uluslararast Rekabet" (1986) konulaninda yaymlar bulunmaktadir.
"Uluslarin rekabet yetenegi" veya "rekabet avantajlarim” yeni bir teoriye
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oturttugu 885 sayfalik son yayun (1990) daha énceki yaklasimlarm bir
sentezi ve gelistirilmis son seklidir. _ ;

' Porterin gelistirdigi uluslanin rekabet avantajlan teorisi, diunya
ticaretinde rekabet giicii yiksek 10 ilkenin verilerine dayal olarak, genig
‘bir aragtirma grubu ile -dért yillik bir ¢aligmanin sonucunda ortaya
konulmustur. _

Porter'in geligtirdigi bu teori karsilagtirmali avantajlarin gerisin-
deki, rekabet avantajlarina yonelmektedir. Zira bir iilkenin sahip oldugu
kargilagirmali dstinlik zaman iginde hizla degismektedir. Baéylece,
tstinlikler kalici degil, esnek bir igerik kazanmaktadir. Teoride, yalnizca
dogal kaynak, sermaye ve isgiicii avantajlan tek tek degil, rekabet avantaji

~yaratan tim faktorler birlikte dikkate almmaktadir. Bagka bir deyimle,
maliyet, kalite, driin farklilagmas, yeni iiriin, teknolojik farkliliklar, dlcek
ekonomileri ve piyasa yapilan hep birlikte rekabet avantaji yaratan
unsurlar olarak ele alinmaktadir. Olusan esnek iistiinliikler sisteminde fiyat
rekabetinden gok kalite rekabeti, tiriin gesitlindirmesi. modern dizayn ve
gorantu artan olgiide 6nem kazanmaktadir (Hamel and Prahalad: 1991).

Porter'e gore, rekabet avantajlarim iilkeler degil firmalar yaratir.
Bu nedenle firmalarin rekabetgi stratejileri énemlidir.

Bir tlkenin uluslararas: diizeyde rekabetci olmast, belli bir rekabet
istinlugii yaratmasina, bu rekabet Gstiinliigiini korumasina ve gelistiril-
mesine baglidir. '

Bu tilkenin rekabet tistinliiginiin temelinde; ekonomisinin yapisal
farkliliklan, deger yargilarinda, kiiltiirde, kurumlarda farkhiliklar ve
tarihsel farkliliklar gibi 6nemli etkenler bulunmaktadir.

Rekabetin kiimelegmesi, ulusal karakter, kiiltir ve unsurlarin
onemini azaltmayip arttirmaktadir (Senocak, 1991: 17-32).

Porter, geligtirdigi teoride ulusal rekabet avantajlarini yaratabilmek
igin sunlarin olmasint éngoriir (Porter, 1990:71).

-Endustride rekabet avantaji icin gerekli yetenek ve kaynaklann
varligy

-Firsatlar ile kaynak ve yeteneklerin yéneldigi alanlara iliskin
veterli bilgilerin varlig, ) NS

-Sermayedar,  yonetici ve cahsanlann rekabet amacina
yonlendirilmesi ve en énemlisi

-Sirketi yatirim ve yeniliklere yénelten baskinin varli &1
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III. PORTER'IN YAKLASIMINDA REKABET
AVANTAJININ BELIRLEYENLERI

Porter (1990), bu unsurlann sistemli olarak ortaya c¢ikabilmesi
icin, ulusal rekabet avantajlanim dort temel belirleyen iginde incelem
konusu yapmaktadir. Bunlar;

-Faktor Kosullan,
2-Talep Kosullar,
3-Baglantili ve Destek Endustriler,
4- Firma Stral;ejisi, Endiistriyel Yap: ve Rekabet'dir.
Bu belirleyenleri Porter 3—$agld’1kl gibi gematize etmekte ve "karo"
olarak adlandirmaktadir.(*) :
Sekil 1: Ulusal Avantajlann Belirleyenlers

Firma Stratejisi
LEndastrivel Yap
Vi

Rekabet

7y

‘Faktﬁr Kogullar |< )-I Talep Knsul]arr]

Y
Baglanti
ve
Destek Endiistrileri

Kaynak : M.E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Free
Press, New York, 1190:72.

(*) Yazar sekil, igin, "diamont" kelimesini kullanmis, Tiirkge sozliikte ise "1- Elmas;
(iskambilde) Karo ve 3- Baklava bigimi" olarak kullanilmaktadir. Burada "dmmond"un
kullanuma geklin dért kégeli (kutuplu) o]masmdan dolayidir. Bu nedenle burada "Karo" j
olarak kullanmaktayiz.




Bu belirleyenler disinda iki dissal” degisken daha sézkonusudur.
Buniar:

-Deviet veya uyguladigr politikalar ile

-Kargitagilan firsatlar ve sanslardir.

Sozkonusu belirleyenlerin  biri yada ikiside rekabet avantaji
yaratabilir. Ancak daha genel ve kalict bir basan igin hepsi varolmalidir.
Ulusal rekabet avantajlarinin 4 igsel ve 2 digsal belirleyeni hepsi birlikte
‘kargilikh olarak birbirlerini etkileyip gellstlrmekte ve bir 5:stem bitiinii
olusturmaktadir.

A- FAKTOR KOSULLARI

Ulkenin iiretim faktorleri agisindan durumunu yansitmakta olup,
rekabetei - firmamin ihtiyag ' duyacagi nitelikli isgiicii, sermaye, dogal
kaynaklar ve altyapr donatimim kapsamaktadir (Porter. 1990: 74-75).

1-Begeri Kaynakiar; Bununla iggiicii sayisi, niteligi, personel
; maliyeti, hatta 1 ve ¢calisma ahlaki gibi
unsurlar kapsanmaktadir, -

2- Fiziki Keynaklar; . Bununla arazi, su, iklim, hammadde,
: o elektrik vb. donamim ve kalitesi
kapsanmaktadir. '
3- Bilgi Kaynaklar:, Mallara ve hizmetlere iliskin bilimsel ve

teknik bilgi ile piyasalara iliskin pratik
bilgiler burada kapsanmaktadir. Bu tiir
bilgilerin elde edilmesi i¢in universite ile
kurumsal ve 6zel arastirma kurumlan ve
data banklar kapsanmaktadir.

4- Sermaye Kaynaklari; Olasi yatinm miktar ve yatirimlan

: i maliyeti ile sermaye piyasast ve isleyisi

onemli unsurlardir. -

3- Altpyapr; (esit ve kalite olarak ulagim, haberlesme

' ve tagima sistemleri, ddeme fon

transferlerine iligkin sistemler yaninda
konut, saglik ve kiiltiirel kurumlar '
kapsanmaktadir.
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_ -Uluslararasi diizeyde rekabet avantaj elde etmek icin bu unsurlarn

miktarindan ¢ok, verimliligi arttirier bir unsur olarak devieve girmeler
onemlidir. Bu agidan insan kaynagi, bilgi ve sermavenin uluslararasi
diizeyde akiskanliginin artmasi, rekabet m-'mitajlan varatmaktadir (H.
Miegge, 1990; 48-52). : i

Rekabet avantajlar acisindan faktérleri: temel taktorler ve iler

-diizeyde faktdrier olarak ikiye ayirabiliriz,
/ Temel Faktérler; dogal kaynaklar, iklim, kumlus? veri, niteliksiz
1sglicti gibi rekabet yaratma agisindan pasif unsurlardir (Erkan,. 1987; S2-
54 ve 75-78). Daha ¢ok tanm ve madencilik alamnda dnemli rol
oynamakta ve temin edebilmeleri uluslararast diizeyde bile sorun
olmamaktadir. Ancak, rekabet avantaj varatmak igin yetersizdirler.

fleri diizeydeki faktorler. modem ulagin ve haberlesme sistemi,
uzmanlasng mitelikli isgiicti, tniversite, arastirma kurumlar, muhendis
donammi ve bilgisayar muhendisligi gibi faktorlerdir. Bunlar, daha kit
olup, tretimi daha zor ve dig piyasalardan temini de daha sourhidir
Uluslararas! rekabet avantaji icin ileri duzeydeki faktorlere sahip olmak
gereklidir, Porter'e gore (1990), Japon kalkinmasinda ucuz emekten zivade.
muhendis yogunlugu, belirleyici ve siiriikleyici itretim faktér olmustur.

Aynica, Uretim faktérlerini, genel (otoyol sistemi gibi) ve 6zel
(uzman isgiicii) tretim faktérlen olarak avirmak mumkindir Rekabet
avantaji, genel faktorlerden cok : 6zel faktorlere badh olarak ortava
gtkmaktadir. Rekabet avantajlan ileri dizeyde ve uzmanhga dayal olarak
gergeklesmektedir. Omegin, Almanlarin optik alandaki basanlan iiniversite
ile yogun iliski igindeki sektortn strekli vemlik getirmesi ile saglanmistir,
Ancak ckonomik gelisme ig¢inde bugiiniin 6zel (spesifik) tretim faktoru,
yvarimn  genel faktori olmaktadir.  Bilgi, bilin ve pratigin = siirekli
yenilenmesi ile faktér avantajinm siirekli korunmasi mumkin olabilmek-
tedir, Bu dinamik siiregte, nitelikli insan ve bilgi iki temel kawnak
olmaktadir. Bu iki temel kaynagmn kullanlmasi ile meveut Gretim
faktorlerinin geligtirilmesi mamkiindir (Erkan, 1992:71).

Faktor gelistirmede, faktor avantajsizligima bagl olarak bu
yetersizligi avantaja ¢evirme sanst sozkonusudur, Hammadde vetersizhigi
veya isglicii kithginda oldugu gibi bu yetersizligi gidermek igin venilige
“yonelme baskisi sonucunda yaratilan dinamik yapi, faktér avantajsizhgin,
faktdér ve rekabet avantajina ¢evirmektedir. Ancak bu strateji, her faktér
icin gecerli degildir ve segici olunmast gerekir. Omegin: Isvec'te insaat
stiresinin mevsim olarak kisaligt prefabrik ingaat sisteminin: Japonya'da
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pazatlara olan uzakhk, lojistik yontemlerde yenilgi <vctuei0k avantajsiziik
avantaja donastiiriilmistur (Porter, 1990), :

Kamu sektorii daha ¢ok. temel ve genel dretim faktorlerini,
tiretmeye ve gelistirmeye yonelmistir. Ozel sektor ise kendi spesifik (6zel)
gereksinimi igin, ileri diizeyde ve uzmanliza dayal ozel retim faktorleri
gelistirmeye yonelmek zorundadir. Bu nedenle rekabet avantaji varatic
faktor gelistirme programinda ozel sektdre agirhkh bir gorev diigmektedir,

B- TALEP KOSULLARI

Rekabetgi endiistrilerin urettigi mal ve hizmetlere vonelik talebin

vapistm kapsamaktadir, Talebin dinamik ctkileri, firmalardaki ilerleme ve

Vemlgunn hizint ve niteligini belirlemektedir. Bu agidan, 3 onemli degisken
s6z konusudur.

a) I¢ talebin yapisi (bilesimi) _

b) Ig talebin genisligi ve biiyiime kalibi.

¢) I¢ talepteki tercih vapisiun dis piyasalara vansima mekaniz-
malari énemli olmaktadir,

Rekabet avantajlarinin yaratilmasi ’iClS]ﬂd’ll] i¢ talebin niteligi,
nicel bitytikligiinden daha énemlidir.

a)Rekabet avantajlannt talep ag¢isindan  etkileven en onemli
degisken talebin yapt .ve bilesimidir. Tuketici ihtiyvaglannm firmalarca
algilanmasi, yorumlanmasi ve dikkate alnmast i¢ talebin yapisini ve
niteligini belirtmektedir. Ulke i¢i alicilardan kaynaklanan baski, dis
rakiplerden kaynaklanan etkilerden ¢ok daha agithkli ve éncelikli bir
konuma sahiptir. Geligmis i¢ pazarlara sahip iilkeler, dis piyasalardaki
rekabet avantajlart agisindan daha sanslt blr konuma sthptlrler (Kavas ve
Tanyer, 1992:5),

Ulusal rekabet avantaji yaratmada talebin bilesiminde ¢ temel
etken 6nem kazanmaktadir.

I- Talebin dagilim yapisi: Daha ¢ok ig talepte yiiksek ve genis payt
olan alanlarda rekabet avantaji gergeklesmektedir. Om: ABD'de sehirlerin
dagilimi, biyiik kapasiteli ucaklara gereksinim gostermis bu nedenle de
ucaklar oncelikle ABD'de gelistirilmis ve uluslararasi alanlarda rekabet
‘avantaj elde etmistir.
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2- Alici taleplerin niteligi: Rekabet avantajlan yaratma bakimmdan
talebin genisliginden ¢ok alict talebin niteligi daha énemlidir.

Urin kalitesi. rahathg ve hizmetler agisindan daha yiksek
standartlann arandigt Glke firmalan daha ¢ok yeniliklere yonelerek.
uluslararasi piyasalarda daha avantajhi konuma ulagmaktadir. Ayrica,
cografik konum, iklim, dogal kaynaklara ulasabilirlik, vergileme,
ekonomik miidahale ve sosyal normlar da benzer etkiler yaratarak firmalan
rekabet avantaji vyaratmaya yonlendirmektedir. Tiketici taleplerini
karsilama vyonindeki rekabet, firmayr yeni uritin ve malivetle. talep
saglayic tekniklere yonlendirirken, talepten kaynaklanan nedenlerin tiretim
alanina vansimast seklinde ortaya gikmaktadir ™ Nitelikli talebi kargilamaya
yvonelen firmalar, drinlerin dagihm kanallarini, ozel satis verleri ve
yontemleriyle venilemektedir. :

3- Beklentileri o6nceden gorme ve erken davranma; Talep
beklentilerine erken davranarak cevap verebilmek. yem Grin  ve
vontemlerin gelistirilmesi i¢in on uyarn gostergesidir. Rekabet avantajs
yaratma agisindan da gok onemlidir  Omegin, ABD'nin kredi Kkartlan
konusundaki rekabet avantaji. tiiketici ihtiyaglarini énceden kesfedip, erken
davranmasina baghdir.

b- I talebin genisligi ve bityiime kalibi, isletméleri daha kaliteli ve
nitelikli mal Gretmeye yonlendirmektedir. -

¢ piyasa talebinin genigligi. ulusal rekabet agisindan bir avantaj ise
de. uluslararasi rekabette tartismalidir. Zira dar ig talep firmayi bir an énce
ihracata yéneltir, I¢ talebin genisligi, 6lcek ekonomileri, yaparak égrenme,
vatinm gelenegi, teknolojik gelisme gibi alanlarda avantajlar yaratmak-
tadir. Kisaca ig talebin genigligi, vatirunlar ve dinamizimi tesvik edecek
tiirde olmasi durumunda rekabet avantaj yvaratabilir, '

Rekabet avantaji yaratabilmek agisindan i¢ talebin biytkliginden
cok. onun bityiime hiz1 daha 6nemli bir degiskendir. Hizlt biiyiime hizi
daha onemli bir degiskendir, Hizhi bilyiime, yeni teknolojilere uyumu
kolaylagtirma, yeni Uriin ve yeni teknolojilere daha hizli yonelmeyi sagla-
maktadir.

c- ¢ talepteki tercih yapismmn dig piyasalara  yansima
mekanizmalar
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Ulkc Ideekl talebin tercihleri, tiketim kaliplar, d|$ pivasalara
vanstyarak, oradaki tiretimi etkilemektedir.

- C- BAGLI VE DESTEK ENDUSTRILER

Bir firmamn. rekabet avantap  varatabilmesi igin  yvardime
endistrilerle destenlenmesi gerekmektedir. Etkin bir destek endiistri agmin
kurulmasi, firmaya etkinlik, bir gok venilikte ilk olma. hizli olma ve
-maliyet avantaji gibi dstinlikler kazandirmaktadir. Bir drinin nitelik.
kalite ve mal gesitlemesinde venilige gidebilmesi, destek servislerden. yen
dlzwn ve yenilik- servislerinden alacagt etkilere baghdir Bilg akigt ve
uyumlu bir galisma igin, teknik personelle yénetimin kiiltiirel degerleri ile
yetenek diizeyleri agisindan tyum saglayabilecek durumda olmalidirlar.
Is¢i ve vénetici arasindaki ligki, iletistm kaynagma ve haberlesme de bilgi
akigini  ctkilemektedir. Gerek baglantili . endiistriler. gerekse tedarik
saglayan firmalarin rekabet avantaji yaratmadaki katkilar, bilgi akisi ve
teknoloyi aligverisi yoluyla gergeklesmektedir (Porter,. 1990: 107).

D- FIRMA STRATEJISI, YAPI VE REKABET

‘Firmamin amaglarn, izledigi strateji ve organizasyon VOI]Lll]lllﬂdel
farkliliklar, rekabet avantajna kavnaklik ctimektedir,

Yonetim stilindeki ulusal farkliliklar, egitim. donamm, liderlik
organizasyon stili, bireysel insivatif (karar verme), tiiketici iligkileri,
fonksivonel koordm'ssvon uluslararasi faaliyete yonelik davranslar ve isci-
igveren iliskilerindeki degigik durumlardan kaynaklanmaktadir. Gelisme ve
yeniliklerin uygulama sansini belirlemesi acisindan. is¢i- yonellu tliskiler:
onemli olmaktadir,

Bu sayilan degiskenler daha ¢ok, egitim sistemi. aile yapisi, sosyal
ve dinsel geligmenin tarihsel seyri gibi birgok unsura baghdir.

Rekabet avantaji yaratmada firma ama¢ ve motivasyonlarinin’
galisanlara ve yoneticilere kazandinlmasi da énemli etkenlerdir. Bireysel
davranis ve ¢abanin tesvikinde odiil sistemi onemli olmaktadir Sosyal
degerler ve galisma davramisimin etkilenmesi icin maddi gikarlar onemil
deglskcnleldlr(lxwon 1990: 32).

Kigisel amaglarin etkiledigi diger énemli bir konu, bireylerin risk
almaya yatkinhgidir,

Uluslararasi rekabet avantajlari vamtlmda ¢ 1ek'1bctm ozel bir
_yeri vardir,
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I¢ rekabet, ulusal sampiyonu belirler. Dinya rekabetinde s6z sahibi
bitiin tlkelerde i¢ rekabet oldukca giicliidir. I¢ rekabetin varhignin
yaratug, venilige yonelme dinamizmi, dig rekabette basarimin yolunu
agmaktadir. I¢ rekabet getirdi@ venilik siireci ile maliveti dagiirtr, yeni
Oriin ve uretim sureci varatir, kalite ve hizmette venilik getirir. Fivat
rekabetinden ¢ok, ariin rekabeti: kalitede, verimlilikte, gorintii ve dizayn
ile sunulan servis hizmetlerinde kendini gosterir. Uluslararast diizeyde
basarih olan bir Glkenin firmalan genellikle aym schirde yogunlagmistir, ©
Bunun nedeni, ayni yoredeki firmalar arasinda yenihigin ve bilginin hizla
vayilmast nedeniyle ilgili endisiri dalinda tizli bir gelisme strecinin
- devreye girmesidir (Porter, 1990:120). :

E- FIRSATLARIN VE DEVLETIN ROLU

Uluslararast rekabet avantajlariun dort temel belirleyeni yaninda
iki grup dolayh belirleyeni sézkonusudur. Bunlar gesitli nedenlerle ottaya
cikan firsat ve sanslar ile devletin tesvik edici politikalarmdandir.

Degisen kosullar, veni firsatlar ve avantajlar yaratirlar, Ortaya
cikan degismeler, kesintil ler ve veni olusumlar belli dinamige sahip tlke
firmalarinca iyi degerlendirilebilirler. Bu konuda yenilik¢i girisimciler
onem kazanmaktadirlar,

Uluslararas: alanda yeni firsatlari yaratan degiskenlerin baginda

~sunlar gelir:

-Yenilikler,

- Temel teknolojilerde yenilenmeler (mikro elektronil,

biyoteknoloji).

- Girdi maliyetlerinde ani degislmiel (petrol soku gibi),

- Dinya finans piyasalarinda ve-déviz kurlarinda degigim.

- Diinya ve yerel taleplerde veni dalgalanmalar,

- Dis dlkelerin uyguladiklar politikalar ve

- Savaslar,

Dinyadaki ana yénelimlerin ortaya ¢tkardi&r sorunlari, firsatlari ve
sektorlerin gelismesini saglayacak stratenler g,ellstm!mehdn (TUSIAD,
1991 133). .

Dis  rekabet avanta_}]armm yaratilmasinda devietin izledigi
politikalarin 6nemli etkileri olabilir. Bu etkiler de diger dért belirleyenin
hepsini  etkiler. Ayrica. devlet bu dort belitlevende ortaya ¢ikan
degisimlerden de etkilenmektedir.
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F- KARSILIKLI ETKILESIMIN SiSTEM
OLUSTURULMASI

Rekabet avantajlarinm  belirlevenleri birbirini stirekli  kargilikh
olarak etkileyen bir sistem olusturmaktadir (Porter. 1990- 127),

Sistem buitini yaratan belirleyenlerin. tam etkisi kargilikli ve
birlikte etkilesim ilikisi iginde ortaya ¢ikar.

Sekil 2: Ulusal Avantajlarin Belirleyenleri

Firma Stralejisi
— = = =P | ndiistriyvel Yap
Vi
Rekabet
A
}\

-

-
B
~3

—i! Talep Kosullar

Yy
Baglant

ve
Destek Endiistrileri

Kaynak : MLE. Porter, s. 127.

Bu sistem, birbirini kargilikli etkileyen karmasik bir vapi gésterir.
Bu yiizden nedenleri ve sonuclari her zaman net olarak birbirinden ayirmak
miimkin degildir. Sistem biitiiniin gosterdigi yap: icinde ulusal rekabet
ortanu yaratiimaktadir. Bu sistem butiinG daima hareket halindedir
Olumlu ve olumsuz etkiler stirekli faaliyet icindedir. Ancak, her an rekabet
avantaji yaratabilir durumda degildir.

Bir firmamn uluslararasi rekabette avantajli  konuma sahip
olabilmesi, bu belirleyenlerin kendi kendini besleyen bir i¢ dengeye sahip
ulusal ortam yaratabilmesine baghdir.
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Bir belirlevenden kaynaklanan etkinin basarnya ulagmasi, -diger
belirleyenlerin kendi kendini besleyen bir i¢ dem,we sahip ulusal ortam
\,a:atabllmesme baghdir.

r belirleyenden kaynaklanan ctkinin “basanya ulagmasi, diger
belirieyen]erin_kend'me vansiyan etkivi degerlendirebilecek donanima sahip
olmasim gerektirir,

Genig ve yaygin avantajlarmun ortaya ¢ikmasi, bitin igindeki
karsilikh etkilesimin nitelik ve vogunluguna baglhdir, Rekabet avantajlan
genellikle, yenilenme ve yeniliklerin hizina baglh olarak ortaya ¢ikmaktadir,

Rekabet avantajlanimin diizeyt ve derinhigi, onun devamhligin
belirlemektedir. Baz avantajlar, daha kalia olmaktacdir. Dinamik
avantajlar yaratan unsurlar, statik avantajlar varatan unsurlara gore daha
kahicidirlar  Faktor maliyeti ve genis i¢ pazar avantajlan statik
avantajlardic. Oysa ilk baslama avantaji, stirekli gelisme baskisi, yenilik
getirme vani - rekabetin baskisi dinamik avantajlardir. O halde, firmanmn 1¢
rekabet ortaminda gelismis olmasi. onun uluslararasi gorunimiinden va da
talebin bilegsimi onun biivilkliigliinden daha dnemlidir.

Bazi ulkelerin hem talepten, hem de faktor malivetinden
kaynaklanan cifte avantajlant olabilir. Ancak Dbirgok alanda rekabet
avantajina sahip Ulkelerin firmalari, her alanda rekabet avantajina sahip
degillerdir. Ya da birkag¢ belirleyende varolan avantajsizlik. bir tlkenin
rekabet avantaj yakalamasini engellemez. Diger ticlii rekabet avantajlarint
yaygm ve derinligine dinamik bir bicimde birlestirebilmesi durumunda
uluslararasi diizeyde giiglii rekabet .avnntajlan yakalanabilmektedir.

IV- TURKIYE ACISINDAN KONU \II‘V
DEGERLENDIRILMESI

Tirkivenin AT karsisinda rekabet ustiinliigii 5'1ghvan unsurhm
mnildiginde,

- Cogratik konum

- Isgticti maliyeti ve

- Dogal kaynaklar
temel belirleyenler olarak giindeme gelmektedir. Oysa gintiniz kiiresel
rekabet yansinda bu unsurlarla. rekabet Gstinlugimuzi siirdiirebilmemiz
olast degildir.

~ Bu nedenle, Porter modelinin 1siginda  rekabet  yetenegini

gelistirmek su alanlarda daha aktif politikalar gerektirir.
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1- Goriildigi gibi. Tirkiyede rekabet avantajlar daha ¢ok “temel”
faktérlere dayanmaktadir.  Bunun yerine "ozel" faktorlerin  gelisinmini
saglayic politikalar gereklidir. Bunun igin, basta nitelikli isgticii. venilikei
_girisimel, egitim, bilim, arastrma kurumlan ve teknik gelismenin tegviki,
sermaye piyasasinin etkinlestirilmesi yontnde etkin politikalar uygulamava
konulmahdir. -

2- Talep kosullarmm iyilestirilmesi vaninda. azgelismis Glkelere
vonelmek yerine, nitelikhi talep kosullari bulunan dis dimyava (AT gibi)
olan ihracat politikasini artticarak stirdtrimeli ve buradan vansivan etkilerle
aran kalitesini iyilestirici politikalar tercih etmelidir,

3- Tirkiye'de bagh ve destek endustrilerin veterhi gelismedigt ve
sonugta endiistrilerin yatay ve dikey bitiinlesmesinin yeterli olmadigini
gormekteyiz. Bu yilizden Tirkiye, bir an once istikrarh bir sekilde
sanayilesmeyve vonelerek enditstriyel \aplw ve biitiinlesmeyi tesvik edici
politikalar izlenmelidir.

4- Turkiye'de piyasa vqp:s; ve rekabet ortammm olumsuzlugu
nedeniyle firmalarm yenilikgi stratejilere \/on(,lm]en de veterli degildir.
Bunun igin hizla rekabet yasasi ¢ikarilmali ve rekabet tesvik edici ve
koruyucu politikalar olusturularak rekabet¢t pivasa surecine islerlik
kazandirilmalidir. ' -

Ayrica  kiiresel  rekabette  rekabet¢i  konumun  varatilmasi,
korunmasi ve gelistirilmesi, "karo'nun tim unsurlarmm hep birlikte
gelismesi ile miimkiin olabilimektedir. ;

V- SONUC

: Degisen diinya kogullan her ne kadar yeni firsatlar varatnussa da
(Orta Asya Tark Cumhuriyetleri, Karadeniz Ekonomik Isbirligi., AT'nun
daha ilimlt yaklagtimlan), bu firsatlardan etkin bir sekilde yaralanilabilmesi
yukarida  deginilen politikalarm  zaman - gegirmeden uygulamaya
konulmasint gerektirir. :

- Turkiye AT'a girsin ya da girmesin, siirekli AT tlkeleri ile rekabet
icinde olacaktir. AT ise kiiresel rekabetin geregi olan stratejileri hizla
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uygulamaya koymustur. Tiirkivenin de potansivellerini gelistirebilmesi icin
daha hizli davranmasi gerekmektedir,

Kiiresellesme stirecinin Tirkiye've sundugu biiyiik firsatlan ancak.
degmilen yonde yenilikgl stratejive davali bir sanavilesme ve rekabet
politikalanina  gegilmesi™ seklinde bir - venilenme ile yakalama sansi
bulunmaktadhr. ' ;
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YONETIM ve EKONOMI Yil : 1995 Say : 1
‘Celal Bayar Universitesi MANISA '

(fOKU@_A}SLU SIRKETLER VE AZGELISMI$
ULKELER UZERINE ETKILERI

Arag. Gor. Erkal FIDAN
' ~ Celal Bayar Universitesi 1.I.B.F.

I. GiRIS : : .

Cokuluslu sirketlerin (CUS) belirgin olarak ortaya ¢ikislan 1.
Diinya Savasi'ni izleyen yillara rastlar, Bagia AB.D. CUS’leri olmak
uzere, Avrupa ve Japon CUS lerinin yogun elestirilere hedef olmasi ise
1970"Ierden sonra giindeme gelmistir. Ozellikle azgelismis tlke ekono-
‘mileri lizerine yaptiklan olumsuz etkiler yanisira, bu tilkelerde ciddi politik
denetim sorunlan da ortaya cikardiklan saptanmugtir. CUS’in etkinlik-
leriyle yalnizea azgelismis ilkeler degil, aymt zamanda geligmis piyasa
ckonomileri de zarar gérmustar. Ciinkii bu sirketler lilke bazinda teknolojik -
geligim stirecini geriletici etkiler ortaya cikarirken, 6te yandan i¢ ve dig
piyasalarda - rekabet yapisini alt st eden. rekabeti dislayan vapilar
olugturmalar nedeniyle stirekli kuskuyla karsilanmislardir. Bu.makalenin
amact béylesi 6nemli sorunlar ortaya ¢rkaran CUS’in ortaya cikis siirecini
kisaca tamimlamak ve bu sirketlerin finansal vapilannin ve global ekonomik
boyutlarinin simirlanint cizmektir. ]
' IT- URETIMIN ULUSLARARASILASMA SUREC]

Temel anlanuyla iiretimin uluslararasilasmast, iiretim birimlerinin
akiskanliklarinin (mobilitelerinin) hiz kazamp, yogunlasmasiu belirtir.
‘Daha agik bir tanunlama ile, CUSlerin  uluslararas: dlgekte yayilma
‘huzlari, tretimin uluslararasilagmasint agiklayan temel ogedir.

Cokuluslasma 1880’11 yillarda baslayp 1929 yilina degin belirgin
bir sekilde artt1. I. Dinya Savasi éncesinde toplam olarak Diinya ¢apinda
122 Amerikan, 60 Ingiliz ve 167 Avrupa kékenli CUS vardi, Diinya
Ekonomik Bunalini ve II. Diinya Savagi nedeniyle, 1929-1950 wyillan
arasinda artig egilimi durgunluk gosterdi. 1950 yilindan sonra. A B.D. nin
_savas sonrasi yardimlarn nedcniy]e,'onuluslulasn'la egilimi bayuk 8lglide.
art. Avrupa ve Japonya’nin ise bu alanda belirgin. bir faktér gériniimii
kazanmast ise 1970’lerden sonra ortaya gikinustir (Erdost, 1982:143),
I. Diinya Savasi oncesinde toplam olarak yaklagik 350 CUS’in varlig
sozkonusu iken, 1980°li yillarin baginda yalnizea Asya 666, Latin Amerika
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157 ve Ortadogu 68 CUS’e sahiptir. CUS ler giintimtizde gelismekte olan
tilkelere yapilan yatinmlarn yaklagik %80 ini ger(;eklestmmsle:dlr Bu
~yatinmlann yansindan gogunu A.B.D sermayeli sirketler, %9.5"nin
Ingiltere, %8.8’ini B.Almanya, %7.7°sini Fransa ve %7,5"ini Japonya
kokenli CUS ler gergeklestirmislerdir (Kazgan, 1988:93). '

CUS’in uluslararast dlgekte hizla yayilmalan, onlarnn miktar
olarak artis gostermelerinden daha ¢ok, iretim, ihracat ve istihdam gibi
alanlardaki gelisimleriyle anlam kazanir. Bunlar, dretim birimlerinin
uluslararasilagmasint agiklayan dolayl faktérlerdir,

CIZELGE 1- Yabanc: Sermaycli Sirketlerin

Geligmekte Olan Ulkeler Agisindan Onemi (Yiizde otarak)

LATIN AMERIKA

Biloe/Ulke Istihdam Uretim ihracat
AFRIKA

Sierra Lecne  13.0 (1981) - -
Zaire 30.4 (1974) - -
Zimbabve - 700 (1982) -
ASYA VE

OKYANUSYA

Fiji 20.0 (1977)- 31.8 (1980) =
Hong Kong 9.8 (1984) 13.9 (1981) 16.5 (1984)
Hindistan 13.0(1977) 7.0 (1979). -
Kore 0.5 (1978) 19.3 (1978) 24.6 (1978)
Malezya 19.7 (1975) 44.0 (1978) 34 6 (1980)
Filipinler 8.6 (1976) - . 51.5(1983%)
Singapur 54.6 (1982) 62.9(1982) 80.7 (1983)
Tayvan 16.7 (1981) M 256 (1981)

Arjantin 18.9 (1981) 204 (1983). 26.6 (1983)
Brezilya 23.0 (1977) 32.0 (1977) 32.3 (1980)
Sili ' . 28.0 (1979) 21.7(1979)
Kolombiya - - 290 (1983) 16.9 (1980)
Kosta Rika - - 70.1 (1980)
Meksika 21.0 (1970) 27.0 (1972) 42.4 (1977)
Peru 13.5 (1975) 1252 (1974) 8.0 (1978)
Trinidad 44.0 (1977) Ay .
Uruguay = 11.5(1978) 12.6 (1978)
Venezuella - 35.9(1975) -

Kaynak:UNCTC, Transnational Corporations in World Development, NewYork, [988,
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Cizelge 1'de yabanct sermayeli sirketlerin istihdam. iiretim ve
thracat gibi alanlarda sahip olduklari oransal paylar gésterilmektedir.
Cizelgenin incelenmesiyle ortaya ¢ikan sonug, bu sirketlerin gelismekte
olan iilke ekonomilerinde gozardi edilemeyecek bir etkinlige sahip
olduklanidir. Bu, tretimin uluslararastlagmasinin nedenli biiyik boyutlara
ulagtiginin da isaretidir. 1966 yilinda 3.000 farkli alanda etkinlik gdsteren
yaklagtk 20.000 CUS ve yavru sirket vardir. 1971 yilina gelindiginde, bu
sirketlerin sayis1 27.300°e yikselmisgtir. 1966 yilndan 1971 yilina degin,
bes yillik dénemde CUS’lerin yillik ortalama artis hizi %4.56 ve dénemin
toplam artis iz ise %36,5 olarak gerceklesmistir (UNCTC, 1988:75;
Veron, 1974:69), '

Diger yandan iiretimin uluslararasilagmasi temelde dinya ticaret
hacmini arttirmig gibi gorinse de, ashinda gercek artis sirketlerarasi
ticarette kendini gostermektedir. Boylece ticaret uluslararasi olma niteligini
kaybetmekte, ger¢ek mal akimi, ana sirket-yavru sirket ve yavru sirket-
yaviu sirket bi¢imini almaktadir. Uluslararasi mal akisiun bu niteligi
kazanmasi, dolayli olarak ticarete konu olan mailann niteligini de
‘degistirmektedir. Ticarete konu olan mallar tiketim vada yatirnm mall
olmaktan ¢ikip, ara mali ve yedek parga bigimine doniismektedir (Erdost,
1982:144).

Uretimin uluslararasilasmast bir yandan teknoloji transferinde yeni -
yontemlerin gelismesine neden olurken, diger yandan da ulusal olgekte
teknolojik bagimhlik sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Bu stire¢ igeresinde
farkli uluslara ait sermayeler uluslararas: pazarlarda birbirine rakip degil,
ancak ulusal pazarlar icinde karsilikli baglilik ilkesi ile etkinlik goster-
mektedirler. Sermayenin ¢okuluslu bir nitelik kazanmasi, yani yavru firma
olgusunun ortaya ¢tkmasi, bu birimlerin hem ana firmanin bagl oldugu
ekonomik sistem ile hem de icerisinde etkinlikte bulundugu ekonomik
sistem ile bitiinlesmesine yolagmaktadir. Boylece ulusal ekonomik sistem
igerisinde etkinlikte bulunmasina kargin, uluslararasi yada herhangi bir dig
karar birimince yonlendirilen bu birimler, yonetildikieri merkeze yonetsel
ancak ozellikle de teknolojik agidan bagimli olmaktadirlar, Bu bagimlilik,
CUS’lerin toplulasma gosterdigi sektérlerde kendisini belirgin olarak
hissettirirken, bu sektorlerin ileriye ya da genye dogru baglanti
etkinliklerinin  yuksekligi 6lciisinde diger sektorlerde de kendisini
gosterebilmektedir. : '

101



[1I- COKULUSLU SIRKETLER (CUS)

Son 40 yildir ekonomi yazininda en ¢ok tartigtlan konulardan bir
tanesi de CUS’dir. Bu yéniyle CUS’e dinya ekonomi gindeminin en
onemli elemanlarmdan biri olarak bakmak yanlis olmayacaktic. CUS in bu
“denhi dikkat ¢cekmelerinin nedeni kisa bir zaman igerisinde, ¢ok yiiksek bir
bityime hizi gerceklestirmeleri, ancak ortaya gikardiklan yapinn ¢ok
karmas;k_nite]'ikler tagimasidir,

Hig¢ siiphe yok ki, sahip olduklar karmasik yapi, bu sirketlen
tamimlama gicligiini de beraberinde getirmektedir. CUS™ tamumlamaya
yonelik ¢abalann sonucunda, tiim yazarlann Gzerinde birlige vardig, tek
bir tamim elde etmek olasi olmamistir. Ancak bugiine degin yapilmig olan
tanumlamalarda acik olarak belirtilmis olsun ya da olmasin, herkesge kabul
goren iki onemli nokta vardir. Bunlardan birincist, bu sirketlerin dogrudan
{iretime déniik bir etkinlik géstermeleri ve ikincisi ise, bu etkinliklers birden
fazla tilkede gergeklestirmis olmalan gerekliligidir.

Buna gore “CUS, birden fazla ilkede gelir getirici etkinlikte
bulunan; ekonomik, mali ve lretime yoénelik temel kararlann belli bir,
merkezden saptandigi veva dolaylt yoldan yavru sirketlere empoze edildigi
sirketlerdir” diyverek bir tantmlamada bulunmamiz olasidir,

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, CUS in yitksek hizh gelisim stireci
[1. Dinya Savagt sonrasi baglar. 1980’lerin baslarma gelindiginde bu
sirketlerin  dig ilkelerde gergeklestirdikler:  gretim, gelismis  pivasa
ekonomilerinden yapilan thracatin iki katina ulagnustir (Kazgan, 1988:92).
Ay yillarda %10 olan bu sirketlerin yilhik tretim artislan, diinya thracat
artisindan %40 ve hasila artigindan %200 fazladir. CUS lerin yarattiklan
500 milyar dolar degerindeki katma deger, Diinya GSMH’sinin %20 sine
denk; 330 milyar dolarlik Gretimleri ise, Diinya ihracat degerinden biraz
fazladir, Yine 198071 yillarin baglarinda CUS’in Dinya ¢apindaks yatinm-
larmin toplami 300 milyar dolar civanndadir. 80’lerin ortalanina gelindi-
ginde ise, yalmzca Dinya'nin en bayik 600 CUS’inin Uretim degerleri
toplami 3103,9 milyar dolara, aktifleri ise 1021.4 milyar dolara ulagnustir.
‘Bu sirketlerin boyutlariun belirlemesinde satiglari da énemli bir faktordiir.
~ Cizelge 2'den de géruldiigii gibi, ¢ogu A B.D. kékenli Danyamin en biiyiik
15 CUS’inin satiglan bircok iilkenin GSMH st agmaktadir.
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CIZELGE 2
- ENBUYUK 15 CUS’IN SATISLARI VE
SECILMIS ULKELERIN GSYIH DEGERLERI (1985)

lkef§1rke Genel Merkez Sektir banyGQYiH By
HOLLANDA : _ : 1249083
General Motor ABD. Otomotiy 96372
~ Exxon Corp. AB.D. Petrol Rafinerisi 86673
Royal Dutch-Shell Hollanda- Ingiltere Petrol Rafinerisi 81792
BELCIKA 79076
AVUSTURYA : . 66053
Mobil Corp. A.B.D. Petrol Rafinerisi 55960
British Petroleum  Ingiltere Petrol Rafinerisi 53132
Ford Motor Co. ABD Otomotiv 52774
IBM ' ABD Biiro Makinelen 50056
VENEZUELLA . © 49604
Texaco Inc. - .ABD. ~ Petrol Rafinerisi 46297
Chevron AB.D. " Petrol Rafinerisi 43845
TURKIYE 41402
YUNANISTAN ‘o PRSI .
E.1.Du Pont AB.D. Kimya 20483
General Electric ABD Elektronik 20272
Toyota Motor Corp. Japonya Tagit Araclan 28382
Nippon Oil Co.Ltd. -Japonya Petrol Rafinerisi . 27867
Amaco AB.D. Petrol Rafinerisi - 26922
ISRAIL - 24559
Eni italya Petrol Rafinerisi 24461
PORTO RIKO : 21109
SURIYE : ' 20267

KAYNAK : UNCTC, a.g.c., 5.533-543 ve DIE. Tiirkiye Istatistik
Yiliklar, 1087_-1989‘dan yararlanularak hazirlanmistir,
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Bu sirketlerin yatinmlanimn finansmani igin hangi kaynaklarnn,
nasil bir bilesimde kullamldig) da, bu sirketlerin geligimlerinin faturasinin
kimler tarafindan odendiginin belirlenmesi agisindan 6nemlidir.

CUS"in yavru sirketlerinin belli bash finansman kaynaklari: kendi
karlan, ana sirket ve diger yavru sirketlerden saglanan sermaye ya da
borglar, yerel ve uluslararast kredi kuruluglanndan saglanan kaynaklar ve
hisse senetlerinin satisi olarak siralanabilir. Bir CUS’in bu kaynaklarin
hangisinden ve ne olgiide yararlanacagt pek g¢ok unsura baghdir. Bu
sirketlerin digaridaki birimleri fon gereksinimlerinin bitytik bir boluminu
yatinm yapilan tilkeden saglarlar. Hemen her CUS in denizagin uzantisi bu
yolla, ¢ogu kez bankalardan olmak tizere kisa vadeli bor¢lanmaya gitmekte
ya da degisik kaynaklardan uzun vadeli borglanma da so6zkonusu olmak-
tadir. Gergekte bu borglanma yatinm yapilan Ulkedeki faiz oranlarimn .
diger tilkelerinkinden farkli olup olmadigina bakilmaksizin, toplam CUS’in
%25’ tarafindan gerceklesitiriimektedir,

Yatirim yapilan tlkenin kaynaklarindan yararlanmanin en bityiik
nedeni, yerel para biriminin yabanci Ulke paralanna kargt deger yitirme-
sinden otomatik olarak korunmaktadir. Ciinkii devaliasyon gerceklesirse
borglar, devaliie edilen yerel para birimiyle geri 6denecektir. Ikincisi ise,
yerel kaynaklardan yararlanmamn malivetinin, diger olasi kaynaklardan
daha disik olmasidir. Diger vandan, Japonya gibi baz dlkeler para
piyasalari Uzerindeki kontrol etkilerini yitirmemek igin yabanci sirketlerin
getirdikleri fon miktarlarina kisitlama getirmektedirler. Bu da CUSin yerel
kaynaklara yonelmesine neden olmaktadir. Ancak ¢ogu kez, ana sirketler
vavru sirketlerin yerel kaynaklardan yaptiklan borglanmalara garanti
vermemektedirler. Omegin, 1975 wilinda yabanci tlkelerde etkinlikte
bulunan yavru sirketlerin toplam borglart 7.3 mulyon dolar iken, ana
sirketler bunun 600.000 dolarlik béliimiine garanti vermiglerdir (Robbins,”
v.d., 1973:63). ' e

1970°li yillann sonunda yapilan bir arastirmaya gére (Yildinm,
1979:101) CUS’in dis genislemelerinin yalmzca %10-15 kadarlik bir
bolimii ana sirketlerce saglanan sermaye ile kargilanmakta, %85-90 gibi
geriye kalan béliim ise sirketin kazanglarindan ve borglanma ile tamamlan-
maktadir. Bu %85’lik payin énemli bir bslomu yeniden yatirilan karlar ile
karsilanmaktadir. A.B.D. kokenli bir kisrm CUS tizerine 1973-1982 yillan
icin yapilan arastirmada. tiim sektorler bazinda bu sirketlerin kazanglannin
ortalama %355,3 tnil tekrar yatirima __ayu‘d1klar1 gorilmiustiir. Imalat sanayi
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agisindan 1se bu oran ortalama olarak %56 dir. Sirket kazanclarnnmn
boylesine biiyiik oranlarda yatinmlara aktarmast, kuskusuz saglanabi-
lecek en ucuz finansman yontemidir(OECD, 1987:210). Ancak son dénem-
lerde ortaya cikan gelisim, bu yeniden yatirum tutarlarinin, “yipranma
fonu™ baghg altinda toplanmasidir. Béylece, yipranma fonlarmin vergt disy
olmasi nedeniyle girket bir yandan daha az vergi 6derken. diger yandan da
kamuoyuna karsi, elde ettikleri karlar daha disik bir diizeyde goriinecek-
. tir. CUS in dig genislemelerinde sirket ici bor¢lanmalann payr da biiyiiktar.
Bu borglanma yardimuyla yavru sirketler kendilerinde biriken kaynaklari
borg, anapara ve faiz 6demeleri adi altinda. ana sirkete transfer edebilirler.
Boylece CUS, yerel hikiimetin 1zin verdigi yasal kar transferi oraninin ¢ok
uzerinde bir miktart ana sirkete hicbir zorlukla karstlasmadan aktarabilir.

IV- CUS VE AZGELISMIS ULKE EKONOMILERI
{ZERINE ETKILERI

‘Boyutlart bu denli ylksek degerlere ulagan CUS, kuskusuz
etkinlikte bulunduklart ilkenin ekonomisine olumlu va da olumsuz
birtakim etkilerde bulunacaktir. Bu sirketlerin istihdama, pivasa rekabet
yapisinag, sosyo-kiltiirel yaptya ve transfer fiyatlamasinin ekonomi iizerine
cok yonlii etkileri asagida ana ¢izgileriyle ele alinmaya galigilnustir.

A- ISTIHDAM UZERINE ETKIiLERI

Bugiin diinyamizda, pivasa ekonomileri iilkelerinde kotiimser bir
tahminlemeyle 65 milyon kigi CUS’ler tarafindan istihdam edilmektedir.
Bunun yaklagik 43 milyonu CUS'lerin kendi iilkesinde, 22 milyonu ise
disarida ve bunun da 1/3’{ine denk gelen 7 milyonluk bélimii gelismekte
olan tlkelerde istihdam edilmektedir.

Bu tahminlemeler, diinya istihdam gereksinimleri ve diinya istih-
damuun iginde bulundugu duruma gére yeterli diizeyde degildir. Uluslar-
arasi Caligma Orglitii (ILO)’nun 1968 yilinda yaptigy ¢aligma uyarinca,
1985 yilinda dinya ekonomik niifusu 2.160 milyon kisiye ulagnustir,
Dogrusal bir hesaplama ile bu sayr 2000 yilinda 2.750 milyon ve 2025
yilinda ise 3.650 milyon kisiye varacaktir. Farkli biytime hizlar nedeniyle,
diinya aktif nufusu ozellikle geligmekte olan tlkelerde cok daha fazla

artacaktir, Tiim bunlardan hareketle 1LO’nun hesaplamalarna goére 6na-
- miizdeki 40 yil igerisinde yilda ortalama 47 milyon yeni ig yaratilmast
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gereklidir. Yalnizea sanavi sektoriinan gereksimimi yilda 9 milyon |§t1|
(UNCTC. 1988:210-211),

CUS’lerin 65 milvon olarak hesaplanan dogrudan “istihdamlan.
dunya ekonomik aktif nifusunun yalmzea %370dir. Geligmekte olan
tilkelerde 58 milyonluk istihdam diizeyi toplam istihdamin % 10°u olmasina
karsin, 7 milyvonluk CUS lerin dogrudan istihdanu dimya ekonomik aktif
nifusunun %1 inden daha azdir. CUS lerin istihdaminda en biyvik payi
sanayi ve ozellikle imalat sanayi almaktadir (Sezgin, 1990:103). Bu
sektorler, CUS lerin dinya istithdany ve is yaratma potnns:\ehnc katkisim
gelecekte de koruvacaklavdir, -

Ruskusuz CUS lerin istihdam  wvéniinden degen bir  tilkeden
digerine degismektedir. Cogu dlkedeki vabanat CUS istihdami, kisa
doénemde istihdanmin ¢ok daha énemhi oldugu bazi gelismis ve gelismekte
olan dlkelerdekine oranla olduk¢a kugiiktiar. Konuya yatinm yapan dlke
agisindan bakildiginda kiguk dlkelerin CUS lernin digiridaki istihdamlan
kendi dlkelerindeki istihdamlarindan daha biviiktiir. Gelismekte olan
dlkeler agisindan CUS ler pek istindam artigina neden olmazlar, inkd
sermaye-vogun teknikler kullanirlar. Oysa bu ulkelerin ozellikle emek-
vogun projelere gereksinimi vardir, Diger vandan, bit CUS’in yabanci
subesinin kurulmasi, biiyitk olasilikla net istthdanun artisina neden olur.
Alternatifi yoksa, vabanct tretimin gerceklesmesivle, yerli sirketler de
vabanc sirketlerle aym va da benzer mallan Greteceklerdir. Kuskusuz verli
sirketler, aym  sektordeki CUS’lerden .daha emek-yogun teknikler
kullanacaklardir. Eger vatinmim alteramtifi * varsa, CUS'in subesince
yaratilan istthdam etkisi negatif olacaktir. Bu sonu¢ -vabana sirketierin
. altematifi- olmadiginda, vabanci dogrudan yatiimlann istihdam Gzerine
pozitif etkisi cok daha bityiik olacaktir- gelismekte olan tilkelerin CUS lerin
ginsimlerini nigin kontrol ettiklerini de agiklamaktadir.
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 CiZELGE 3
1980°LERIN ORTALARINDA CUS'IN
YATIRIM YAPTIKLARI ULKELERDEKI ISTIHDAM TAHMINLERI

(000 i5¢1)

Sektorler . Gelismis Piyasa Geligmekte Olan - Tum
Ekonomileri Ekonomiler Ulkeler
Tum Scktorler 14671 6 296 SR
(70 : (30)
Iimalat Sanayi 6704 2663 9367
: (72} (28)

Imalat Sanayinin
Toplam Istihdam (46) (42) (45)
Igerisindeki Payi

KAYNAK ‘UNCTC.age.s.213,

Cizelgenin 370n incelenmesivle iki ana sonu¢ clde edilecektir
Birincisi, 19807Terin ortalarinda CUS lerin dis yvavru sirketleninin toplam .
istthdamlarmm ~ %30'u  gelismekte  olan  dlkelerde  bulunmaktadir
- Geligmekte olan ulkelerde yaratilan istihdamm orani, bu dlkelere gelen
yabancr dogrudan yatiim stokunun oramindan daha biyiktir. Ikincisi,
gelismig ve gelisimekte olan tilkelerin her ikisinde, CUS’lenn dis vavru
sikrketlerinin imalat sanayii istihdanu igersindeki payvt ortalama %45 dir.

1980°lerin  ortalarina  gelindiginde Brezilva. Kanada., Fransa.
F.Almanya, Ingiltere ve A.B.D den olusan alt: iitkenin CUS"inin dis vavru
sirketlerdeki istihdamlarr bir nulyon kisivi asnustir. Tiim sektorlere iliskin
global bir tahminlemeyle CUS’in dis yavru sirketlerinin toplam vurtici
istihdam igensindeki yiizde payi Yunanistan, Japonya, Peru, Tayland ve
Tarkiye'de %1 den daha az. Avusturvada %14, Singapurda %16 ve
Fiji'de %18 dir. Yalmzca imalat sanavii igin bu oran Finlandiya, Isveg.
AB.D., Uruguay ve Japonva'da %10’un biraz altinda. Kanada ve
Irlanda’da vyaklastk %40 ve cok u¢ bir orek olarak Senegal wve
- Singapur’da %60-70"dir (UNCTC, 1988). Gelismis piyasa ckonomileri
i¢in bu oran ortalama %10 dolaymdadir.

Sonug olarak, gordigiimiiz gibi CUS lerin yarattiklar istihdam,
dinya istihdam hacmi igersinde olduk¢a kiigiik bir paya sahiptir. Ancak
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incelemeler imalat sanayi gibi sektér bazma indirgendiginde birgok
gelismis ve gelismekte olan tlke icin dikkat ¢ekici degerler elde edilmistir,
Hic kuskusuz, bu sirketlerin toplam yurtigi istihdam igindeki paylarmn
vitkseldigi olgiide. ulusal ekonominin disa bagimhlik oranmm dogrusal
olimasa da arttigint soyleyebiliriz.

B- REKABET YAPISANA ETKILERI

Uretimin sarecinin uluslararasilagmast, gelismis tlke piyasalarinda
varolan yapisal ozelliklerin de ulusiararasilagmasim saglayacaktic. Yani bir
tilkenin uluslararasilasan bir sektérii {iriin farkhlastirmasina  dayanan
oligopolistik bir yapi goésteriyorsa, bu sektorden kaynaklanan CUS’ler
baska tlkelerde yatinm yaparak, gittikleri Ulkede de aym oligopolistik
yapiyt olusturacaklardir. Boyleee CUS ler tarafindan azgeligmis tlkelerde
yapilan yatirimlar, sektorde toplulagma dizeyini arttirabilecektir. Kugkusuz
burada akhmiza gelen soru, CUS’ler mi gittikleri pivasada toplulagma
diizeyini arttirmaktadirlar yoksa pivasalarm toplulagmig olmasi mu CUS ler
icin gekici bir unsurdur? Simdive degin bu sorunun yanitim verebilecek
¢aligmalara pek rastlanmanustir. Ancak ekonomi yazinmdaki genel kant,
CUS lerin toplulamayi arttirdigi yoniindedir. '

Teknoloji transferinin vonii geligmis tlkelerden, azgelismis llkelere
dogrudur. Bu tamsfer ¢ogu kez higbir uyum: ¢alismast yapilmaksizin,
oldugu gibi gergeklestirilir. Oysa bu teknolojiler gelismig tilkelerin sanayi
iretimine déntktar. Diger yandan azgelismis ilkelerde i¢ pazarin hacmi,
gelismis tlkelerinkine oranla cok daha kiiciiktiic. Aksine ithal edilen bu
teknolojiler ise, gelismis Utlke piyasalarmun gereksinimlerini kargilamak
tizere, buylik boyutlarda tasarlanmigtir. Azgelismis Glkelerin daha diisik
bir sermaye-yogun teknolojive gereksinimleri olmasina karsin, yiksek
- sermaye yogunluklu ithal teknolojinin yarattigi biyik tiretim olgeginin
“boliinemezlig)” piyasa gercksiminin ¢ogu kez tek bir tGretim birimince
karsilanabildigi yapilan ortaya cikaracaktir (Kinm, 1983:46-47).

Diger vandan, uvluslararast piyasada CUS’ler pazar paylanm
yitirmemek i¢in, birbirlerinin  yaptiklan vatimmlara, yatirim  yaparak
~ kargilik verimekteditler. Boylece azgelisinis Glkelerde yatinm vyapilan bu
sektorlerde hem sirket sayisinin yoguniugu artacak hemn de gerksinimin ¢ok
tizerinde tretim kapasitest yaratilmasiyla atil kapasite oramt buoyuk
boyutlara varacaktir. Boylesi bir durumda C(US’ler kesinlikle fiyat
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konusunda rekabete girmeyeceklerdir. Cunki  Gretim  kapasitesinin
bolinemez bir mitelik tagimast nedeni ile 1¢ pazar hacmmin yetersiz olusu ve
bu nedenle bilyiik oranlara varabilen atl kapasite diizeyi iiretim
maliyetlerini yiikseltince, fivatlan bir rekabet araci olarak kullanmak ola-
naksizlagacaktir. Bu C'US’ler arasi rekabette reklamlar, Griin farkhlagtir-
masi ve piyasaya yei triin sunumu belli bash araclar olarak ver alacaktir.
Kuskusuz gerek ulusal ve gerekse uluslararasi pivasalarda benzer vapilann
ortaya cikisi, tretim faktorleriun optimal kullammnm  engelleyecektir,
Bliytime siirecint dogrudan etkileyen bu durum, ulusal ekonomivi ve onun
isleyisini de olumsuz yonde etkileyecektir Cunkii cogu kez. CUS lerin
vogunlukla etkinlik gosterdikleri sektdrlerde, vikksclen atil  kapasite
nedeniyle verimsizhk ulusal ekonomiye da zarar vermektedir,

CUS’lerin yerel piyasalara girig hizlarnin ¢ok viiksck olmasinm
yaninda, bu girketlerin gogu kez tretim stirecinin birkag agamasinda “dikey
butinlesmeye” gitmeleri pivasa girisi engelleyici bir faktér olabilmektedir,
Ancak bazen, ¢ogu kez teknolojik degisimlerin hizh oldugu ve iretim
surecinin farkh birkag asamasimn yakindan izlenmesi gercken sektorlerde
hammadde saglanmasi, tasima ve pazarlama etkinliklerinin entegrasyonu
‘diger sektorlere oranla ¢ok daha etkin olabilmektedir (Kindleberger,
1984:195), '

CUS lerin azgelisnug {lkelerin pivasa vapilan ve biiviime iizerine
etkilen yalmzca dogrudan yatrnnlar voluyla degil. teknoloji transferi.
patent. lisans gibi anlagmalarla da ortava gikabilecektir Kuskusuz bu
tligkiler, dogrudan yatinmlara oranla ¢ok daha karmasik bir yapiva
sahiptir. Sonug olarak, dinya ¢apinda etkinlik gosteren CUS lerin tilkeve
girigi ile geldikleri sektorde toplulagmayi arttirabildiklerini.  dretim
surecinin  optimizasyonunu  bozabileceklerini  ve dolavisiyla  biyiime
strecine olumsuz etkilerde bulunabileceklerini séyleyebiliriz.

C- DIS TICARET BiLANCOSU UZERINE ETKILERI

Transfer fivatlamast CUS lerin yabancr iilkelerde yavru sirketleriy-
le giristikleri ticari iliskilerde, ithalat ve ihracat voluyla elde ettikleri karlari
kendi ¢ikarlart igin uygun bulduklan dlkelere yasal olmayan yollarla
transfer etmeleridir. Genellikle bu ticari iliskide yavru sirkete vapilan
thracatin yiiksek, yavru sirketten yapilan ithalatin ise digiik degerlenmesi
s0z konusudur. Yani ana sirket, yavru sirkete ihrag ettigi malin birim
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fiyatini ortalama diinya fivatimn ¢ok tzerinde belirleyecek bovlece diinya
fivati ile vitksek (astn) fivatlandirlnng mal arasindaki fark kadar geliri
vasal olmayan bir bicimde merkeze transfer etmis olacaktiv  Tersine
ithalatta ise bu kez CUS vavru sirketten ithal ettigi malin fiyatim diinya
fiyatlatiun altinda tutacak ve bu iki fivat arasmdaki fark kadar daha az
geliri yabanai llkedeki vavru sirkete transfer edecektir.

Ithalat ve ihracat voluvla karsilikli antagmali fivatlarla yapilan bu
transfer e yatmm yapilan: tlkenin (yavru sirketin bulundugu dlkenin)
kayiplan iki agidan ele aliabihr (Alpar. 1980: 103-104).

Pu yavru sirketin ana sirketten ithal ettigi mahn birim fivating P.
bu mahin farkh pazarlardaki ortalama diinya fivatitu gostermek fizere,

Pra-Pw

Gosterimi ana sirket ile yavru girket arasindaki ticaret voluyla azgelismis.
tlkenin ithalatta odedigi birim bagina fazla fivat oranm (2) vermektedir.

Benzer sekilde Px Yavru sirketin ana sirkete vaptig) ithracatin biriin
fiyatini, Pw bu malin fivatun gostermek tizere,

Pw-Px
W bt *100
Px
gosterimi az&chsmls ilkenin birim ithracat bagina k'whe'rtl i dowviz oranini
(Y) vermektedir.

CUS lerin transfer fivatlamasma basvurmalarimin gesitli nedenlert
vardir. Ancak genel olarak firmalann amac va karlannt arttirmak va da
risk ve belirsizlikleri en aza indirmektir.

-Yitksck genel giderler ve ar-ge harcamalan nedenivle CUS ler
kendi tlkelerinde zarara ugrayabilirler. Ya da yavru sirketler zarar ettigin-
de yerel hiitkiimetin bu zararlar gelecekteki vergi gelirlerinden indirmeyi
kabul etmemesi, sirketleri- farkli secenekler aramaya yoneltecektir. Bu
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durumda  sirket va ihracatim yiksek fivatlarla gerceklestirecek va da
1thaiatm| diistik fiyatla yapacaktr.

CUS lerin transfer fivatlamasina basvurma nedenlerinden en
onemlist kugkusuz vergiler ve tarife oranlandir. CUS sistemindeki fonlar,
vergi oranlarmn yiiksek oldugu tlkeden dusiik oldugu tlkeye akacaktiy.
Vergi oranlarinm yiiksek oldugu alkeden ana va da diger bir vavru sirket
ithalata giderken “dusiik fiyatlama politikasi™ izleyecektir. Bévlece viiksek
vergi oranlarmin gecerli oldugu ortamda daha az verziyvi esas ahnacak
kazang brrakilacaktir. Tersine vine avmi ulkeve mal ihra¢ ederken ise
“yuksek fivatlama™ politikasina bas vuracaktir. Boylece kavnaklar vergile-
rin digiik oldugu tilkede toplannis daha az vergi verilmis ve daha fazla kar
clde etmis olacaktir. 1 :

- Lisans anlagmalari ve ana ficmanm teknik ve vonetsel yarcdimlar
¢ogu kez kontrol edildiginden varatilan kann transferine sintrlama
getirilmesi, sirketlerin transfer fivatlamasi mekanizmasini kullanmalarma
neden olmaktadir. Eger yavru sirket son derece karlivsa ve CUS o kérlatla
o tlkede yeniden yatiim yapmak istemivorsa fazladan odeyecesi tarife
maliyetlerine bakmaksizim bu - Glkeden asii fivath ithalata gittiginde.
disandan elde ettigi kazangtaki her artis CUS "in net lmi‘m olacaktir

-Yavru sirkette verli hisse sahiplerinin varligr. bu sirketlerin ana
sirketten ithalatlarinda asin fivatlandirma ile mal almalarina neden olur.
Boylece ana girketin amaci yurtdigana dolayli vyollardan transfer ettigi
gelirlert arttirarak yerli ortaklara diisen kar miktarim azaltmaktir,

- Déviz kurlarinda beklenen bir degisme transfer fivatlanmasma
bagvurmasinda belirleyici bir unsurdur. Yavru sirketin etkinlik gosterdig;
tlkede bir devaliiasyon olasilig karm olduk¢a onemli bir bélimiinin
dolayl yoldan transfer edilmesine neden olur. Ulusal para biriminin deger
-yitirmesiyle, bu tlkede etkinlikte bulunan yavru sirket kar transferi icin
eskisine oranla gok daha fazla yerel parayi Merkez Bankasi'na vermek
durumunda kalacaktir. Bu nedenle develtiasyon olasthginin yiikselmesi
halinde CUS$ ler ana sirkete yaptiklarn transferi hizlandiracaklardir,

- Diizenli araliklarla yaprimasi beklenen develijasyonlar nedenivle.

kar transferlerine kisitlama gelmesi gibi tehlike isaretlerinm varligl sonucu
bazi dlkelerin ¢ok riskli duruma gelmesi halinde CUS ler uzun dénemti bir
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strateji olarak. transfer fiyatlamasi voluyla karlanm disariya aktarabile-
ceklerdir,

- Yaksek kar bildirinn CUS’lerin karhiligy fizerinde dogrudan ve
olumsuz etkide bulunabilir. Birincisi, hakimet sirketlerin sonsal Grinler
tizerindeki koruma dlizeyini disiirebilir. ESer koruma diizeyi deviet
tarafindan firmanin Gretim maliyetleri esas alinarak uygun bir kar ekleme-
sivle belirleniyorsa, CUS vyitirdigi koruma oraninda malivetlerine ckleme
yaparak, agin fivatlandirmayla firma igi ithalat yoluna gidebilir Ikinci
olarak. ozellikle kimya sanayinde deviet CUS’ler tarafindan iiretilen
irtinler izerinde fiyat kontroltine giderse, bu kez fiyatlar Gretim malivetleri
esas ahinarak sabit olarak belirlenecektit. Bu durumda gelismekte olan dlke
ithalat yasaklamalanni, gtimrik tarifelerinin arttinlmasma tercih edecektir.
Ve i¢ fiyatlar dogrudan midahalelerle korunmaya calistlacaktir. Uctincii
olarak aciklanan yiksek karlar CUS leri ve yerel imalatgilan cezbederek
rekabet etkilerini tehlikeli boyutlara tasirken yiksek karlilik nedenivie
taransfer fiyvatlamasi voluyla karlarm yurtdigina tagmmmast olasiligm da -
arttiracaktir (Lall, 1980;112-115).

Transfer fiyatlamasmin kullammmm bu \!01131111’1 karsi deviet de
baz1 onlemler alabilecektir:

- Devlet, transfer fivatlamasuu dogrudan denetlemeyi ve bu fiyati
dinya fiyatlanyla karsilastirmayi gerceklegtirmeye galigabilir,  Ancak
diinya piyasasinda ticarete konu olan mallarin birim fiyatlarinin ¢ogu kez
actkga gosterilmemis olmasindan ve fiyatlann gunii glinine izlenmesinin
zorlugundan oturt bu, gergeklestirilmest oldukga giig bir ginigimdir.

- Devlet, ana sirket ile vavru sirket arasimdaki ithalat baglantisin
ortadan kaldirabilir. Ancak bu durum da genis yonetsel iglemler
gerektirecek, kirtasivecilik ve etkinsizlik getirebilecektir. '

- Yatinm. yaptlan tlke hikimetinin CUSler ile ortak girisimde
bulunmast halinde hem vergi kaybi onlenecek hem de kar transferi

stirecinde vasa dig1 islemlerin éniine gecilebilecektir,

- Yine devlet CUS’lerde yerli 6zel girisimin payim yiikselterek
transfer fiyatlamasmm kulanmum yurt i¢i denctleme mekanizmastyla
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izleyebilir. Ancak. ézel girigsimin de CUS ile anlasarak ayiu politikayi
1zlemesi bu diigtimeenin gergeklesmesini etkisiz kilabilecektir,

- Vergi otoritesi CUS’lerin karlarnm vergilendirilmesinde adil
davranmalidir. Karlann vergilendirilmesinde disaridaki karlihiklari, satislar
va da baska olguler esas almabilir. Ancak bu da son derece keyfe bagh,
tarigmalt ve rigvet igin olduk¢a uygun kosullar yaratabilecek bir
durumdur. ' '

Tim bu saydiklarimizdan anlasilmaktadir ki, transfer fivatlamasini
onlemenin yolu guigliiklerle doludur, Ancak tim zorluklarina kargin olanak-
siz da degildir.

7- SOSYO-KULTUREL YAPI UZERINE ETKILERI

CUS ler ulastiklan boyutlan nedeniyle etkinlikte bulunduklar:
gelismekie olan iilkede 6nemli sosyal ve kiiltiirel degisimlere neden
olabilirler. Bu sirketlerin biiviik Gretim guglenyle varattiklar etkiler
olumlu ya da olumsuz olabilir. Ancak ¢ogu kez. CUS lerin sirdikdiikler:
etkinlikleriyle olumsuz etkiler varattiklar sovlenmektedir,

Gelismekte olan ‘lkelerde CUS’ler daha cok kirsal bolgelerde
gergeklesitirilecck  buviik projeleri tistlenirler. Genellikle bu bolgelerde
projeye destck verceek ekonomik ve teknik kaynaklar yoktur. Bu nedenle
ingaat iscileri ve kalifive elemanlar tlke va da bélge digindan getirilirler.
Boylece bolgeye veni gelenler, sosyal ve fiziki altyapr tizerinde énemli
olgiide bask: yaratirlar. Onceden planlama ve egitimin olmayist da altyapi
uzerinde bask: olusturur. Disaridan gelerek is sahibi olanlar, kazandiklari-
-nin ¢ok kugtk bir bolimiinii gahstiklar ekonomide harcarlar Buna ek
olarak kendi kiltiirlerini de beraberlerinde getirirler. Eger bu kiltiir bagka
bir dlkeden va da ¢ok farkli bir bélgeden gelivorsa ve ciliz toplum bu
kiiltiirii az da olsa kabullenmisse. ortaya ctkan etkiler bazen yikict olabilir,
buna “boom town™ denilen sosyal yapimin pargalanmasi olgusu izler
(UNCTC, 1978:168-169). '

Diger wyandan CUS ler, gelismekte olan tlkelerde tiketim
kaliplarim degistirdikleri ve tiiketim hacmini arttirdiklars i¢in elestirilmek-
tedirler. CUS lerin yatinm yaptigi geligmekte olan dlkenin tiketicileri. bu’
sirketlerin sattiklar mallart seve seve alirlar ve cogu kez bu mallan verli
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mallara tercih ederler. Tiketici tarafindan yapilan segimle belirlenen
tiiketim kaliplart gelismekte olan tlkeler igin son derece énemli sonuglar
ortaya koyar. Mallanina olan talep nedeniyle bu sirketler, asim tiketim .
kaliplannin ortaya ctkmasina neden olabilirler. Ote yandan, bu girketlerin
iirinleri genellikle yerel sozlii, gorintilii ve yazili basim (medya) ile
reklam edilirler. Ustelik talep edilen bu mallann CUS’lerin - yavru
-~ sirketlerince iiretilmesi de zorunlu degildir. Ancak gogu kez bu tuketim
mallar CUS lerin lisanst altinda gelismekte olan tlkelerde aretilirler. Oysa
bu lkelerde CUS’in ginimuzdeki uygulamalarmm  sonuglar  ¢ok
karmagik bir olgu olan tiketim kaliplarmin simirlandinlmasins gerektirir.
- Cinkii heniiz {iretim asamasmna ulagamadan toplumun tuketim toplumu
niteligini kazanmast, igin baginda hem sosyal hem: de ekonommik sorunlarn
stirekli kilabilecektir.

~ Reklamlar ‘CUS’lerin yeni piyasaya giriglerinde ve satiglarint
artirmalarinda; eski piyasalarda irdnlerini gesitlendirmelerinde ve diger
CUS’ler ile rekabetlerinde oldukga belirgin bir rol oynar, Bu reklamlar
yalmizca mallann igerdii nesnel mitelikleri vurgulamakla kalmaz, aym
zamanda bu Grunlerin 6znel niteliklerini vurgulayarak modern yasam
bigimiyle de baglanti kurar. Bu nedenle genelde geligmekte olan ulkelerde
CUS urtnlerinin 6zel karakteristik nitelikler tasadigi yolunda glighit bir
kami vardir, Otomobilden dis macununa, igecekten sigarava degin
pazarlanan bu trtnler Kuzey Amerika ve Bati Avrupa kiiltarel kimligini
tagirlar. Bu reklamlar kuskusuz drimler hakkinda bilgi vermeleri ve
gelismekte olan tilkelerde daha ¢ok firtin saulmasi agisindan vararh olabulir.
Ancak reklamlar yoluyla niifusun buyiik bir baliimiine daha yiiksek yagam
biciminin agilanmasi ve bu biyik kesimin gereksinmelerinin ¢ok tzerinde
alum yapmast; gelismekte olan tlkelerin kit kaynaklarnmn etkin kullantmni
- engelleyecektir. Geligmekte olan ilkelerde CUS ler reklamlar aracihigiyla
basin Gizerinde giiglii bir etkiye sahiptirler. Bazi devietler televizyon. radyo
ve gazetelerin olasi sosyo-kultirel etkileri ve stratejik énemlerinin farkina
vararak bu sektorde yabanci dogrudan yatiimiarn smirlamuslardic. Buna
: karsin CUS’lerin reklamlan gelismekte olan tlkelerde toplam reklamlarin
© 9%77’sini ve basinda %60 ini kapsamaktadir (UNCTC, 1988:223-225).

Diger yandan “kiiltiirel Grinler” dedigimiz televizyon programlart,
filmler, gazeteler, mizah dergileri, magazinler, ses bantlar, kitaplar ve
bilimsel yaymlar ile “damgma (bilgi) hizmetleri” adim verebilecegimiz
videotex, teletex ve veri bankalan gibi alanlar genellikle CUSlerin
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denetimindedir. Ozellikle danisma (bilgi) teknolojisinin tretimi, dagitinn ve
kullaninunda bu sirketler lider durumundadirlar. Kisa bir siire énce sona
eren Kérfez Savagt iletisim teknolojisinin ulastigs boyutlari, bu teknolojinin
artinlerini dagitimmi ve gergeklesme bigimini géstermesi acisindan oldukga -
dnemlidir, :

CUS’lenin gegmiste, ézellikle 1. Dunya Savast sirasinda etkinlikte
bulunduklari  Glkelerin * politikalari  izerinde agirt  ctkiler yarattiklan
© gorulmustar. Ancak 1970"lerin ortalarmdan sonra Gzellikle Japon ve vavas
biiviise de Bati Avrupa sirketleri en buyik yatinmeilar olarak ortaya
¢ikular. Boylece uluslararasi yatirim sahnesi daha kalabaliklagti ve farkli
geligmis piyasa ekonomisi kokenli CUS’ler arast rekabet oldukg¢a artis
. gosterdi.  Bu siralarda, belki de bu gelismeler nedeniyle politik
mudahalelerin  g6zle goriliir  bir sekilde gliciinii  yitirdigi - goze
carpmaktadir. Yabanci dogrudan yatirnmlar artarken gelismekte olan
- dlkeler CUS’lerin politik  etkinliklerini smirlamaya daha ok gerck
duydular. Bu ulkelerde vabana dogrudan yatinmlarin faydalarim en
biiytiklemek ve olumsuz etkilerini en kiiciimlemek igin buyuk ¢aba
harcandi. Birgok uygulamada CUS’ler ile yatinm yapilan iilke arasindaki
tligki, karsihkli' fayda ve gecmise oranla daha az gerginlik  sekline
-sokulmaya ¢ahgildi.  CUS’lerin gelismekte olan ilkelerde etkinlik
gosterdiklerinde yukiimliliklerinin ve haklannin acik olarak belirlenmesi,
~belirli davramglarmin simirflanmasi ya  da vasaklanmasi ulusal ve
uluslararasi yasalarla dizenlenmeye caligildi (Herrick v.d., 1983:464).

Kuskusuz adi gegen tiim bu alanlarda CUS’lerin etkin bir role
sahip olmasi, onun' etkinlikte bulundugu iilkede kariu en biiytikleme
amaciyla genellikle yerel ekonomi fizeride olumsuz sonuglar dogurabilmek-
tedir. Ancak bu yargmuza karsin CUS lerin veni diinya kiltirinin
olugumundaki en dinamik unsur oldugu yolunda gortigler de vardir.

V- SONUC

CUS in azgelismis ve gelismekte olan iilkeler tizerindeki etkileri hig
de yabana atilacak boyutta degildir. Ozellikle bu etkileri ekonomik ve
politik gii¢ bilesiminin ertaya cikardig; gozoniine alinirsa, konumuz dikkate
deger bir nitelik kazamyor. Bu tiir iilkelerde demokrasi bilincinin
yerlesmemis olusu, hukuksal yapimn vetersizligi ve gogunlukla giicli
hiikmetlerin bulunmayist; CUS’in yaratigl sorunlan 6nlemede yetersiz
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kalinmasina néden olmaktadir. Ote vandan dis politik gelisimler de,
CUS’lerin ‘varatti@i sorunlan arttirabilecektir, Omegin, “yeni dimya
diizeninin yviksclen degerleri” temelde Kuzey Amerika ve Bati Avrupa ulus
ve sirketlerinin degerlerini ve cikarlarm tammmladigindan, bu yem dinyada
yoksullann viikselmeleri ya da ver edinmeleri olduk¢a zordur. Ustelik.
hersevin otesinde bu ulkelerin gereksinim  duyduklart en onemli ey
‘teknolojidir. Ve bugin dinyanuzda tretilen teknolojinin neredeyse taman
bu CUS'in tekeli altindadir. Kisacasi bugtinki durum, azgeligmis ve
gelismekte olan ilkelerin CUS in olumsuz etkilerine maruz kaliglarinin
kacimimazhgidir. Ancak bizim agimizdan énemli olan, bu olumsuzluklarm
olabildigince sinirlandirtimasidir. :

Daha once de séyledigimiz gibi boyle bir girisimin bagarisimn
anahtari, gliclii bir politik yiriitme orgamndadir. Halkin destegini alan bir
viiritme organimin gikaraca@i vasalar, tiizlkler ve karamameler bu
sirketler igin daha baglayict nitelik tagiyacak ve CUS in olumsuz etkilerint
olabildigince kiigiiltecektir. Ancak azgelismisy ve gelismekte olan Ulkelere
gelen yabanci sermayenin ¢ok onemli bir bolima bu sirketlerden
kaynaklandigindan, alinacak ¢ok sikr énlemler yabanci sermaye girigii ve
dolayisiyla teknolojik gelisme hizin digtirebilecekur.

Sonuc olarak, azgelismis tlkelerin CUS in olumsuz etkilerinden
tamannyla kurtulmalarinin olasi olmadigr gorulmektedir. Bir ¢ok ilkenm
bile ekonomik gliciinin Gstiindeki giglerini, elde ettikleri politik gligle
artiran bu sirketlerin azgelismis tilke ekonomisi tizerinde yarattigr olumsuz -
etkileri 6nleyebilmek hig de kolay degildir. Bu nedenle yapilmasi gereken.
iilke ve CUS arasindaki gikar dengesini olabildigince mantikli bir gekilde
kurabilmektir, '
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ANAYASAL iKTiSADIN MALIVE POLITIKASI
YAKLASIMI

Ars. Gir. Ramazan G(-.)KBUNAR
T Celal Bayar Universitesi LI.B.F.
I. GIRIS - :

Anayasal iktisat yaklagimi, temelini 19, yy. Liberalizminde bulan
ve devletin ekonomik suurlariin belirlenmesini  amaclayan  Yeni-
Liberalizm (Neo-Liberalizm) yaklagiminin, Hayek, Buchanan, Tullock gibi
iktisat¢ilar tarafindan savunulan giincel bir uygulamasidir. Anayasal
iktisat, ABD ve Avrupa’da 6nem kazanmug cagdas bir iktisadi diisiincedir.
Anayasal Iktisat Teorisi’nin kurucusu olarak kabul edilen Amerikali
Iktisatgi Profesér James M. BUCHANANIn 1986 yilinda Nobel Ekonomi
- Odili‘nii almasindan sonra anayasal iktisat yaklaginn gorisleri dinyada
akademik ve politik ¢evrelerde ilgi gérmeye baglamistir,

Anayasal iktisat, devletin glic ve yetkilerinin nasil sinirlandirilabi-
lecegini ve nasil smirlandiriimast g,erektlg,ml inceleyen wyeni bir iktisat
dahdir.

Anayasal iktisadin temelini olusturan Kamu Tercihi Teorisi’ne
gore, devietin ekonomiye artan oranda miidahalesinin, sosyal maliyeti
sosyal faydasindan fazladir. Devletin agin biiyiimesiyle birlikte ekonomik
ve politik yapida gesitli  yozlasmalar ortava cikmaktadir. Politik ve
ekonomik yozlagmalarin énlenebilmesi igin politik karar alma siirecinde
anayasal-kurumsal gergevenin yeniden vyapilandirilmas: gereklidir, Bu
baglamda olusturulacak ekonomik anayasada siyasi -iktidarn vergileme,
harcama, borglanma konusunda ki yetkileri - anayasal normlarla
strurlandinimak istenmektedir. Bu simrlamalar aymi. zamanda anayasal
maliye politikasinin da temellerini olusturmaktadir.

Anayasal maliye politikasina gore ekonomik istikrarsizliklarin

nedeni devletin asin biytimesidir. Dolayisiyla devletin kigiltilmesi ve
“Optimal Devlet™ olusturulmas: énerilmektedir.
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Il. ANAYASAL MALIYE POLITIKASININ T FORII\
TEMF[ LERI

Anayasal maliye politikasimn teorik temellerini “Kamu Tercihi
Teorisi” (Public Choice Theory) olusturur. Kamu Tercihi Teorisi'nin
gelisimiyle birlikte de, deviet miidahalesinin anayasal vollarla simrlandini-
masina yonelik bir teori olan “Anayasal Iktisat” ortaya gtkmustir,

A- KAMU TERCIHI TEORISI

Kamu Tercthi Teorisi (KTT), ekonomi bilimimin arag ve
metodlariyla politik karar verme analizidir (Buchanan, 1980:11). KTT,
politik surete alman karar ve uygulamalari, iktisat biliminin kullandig
arag, metot ve varsayimlara dayah olarak aciklavan bir disiplindir. Bir
baska ifade ile KTT, siyaset biliminin temel. konulannt iktisat bilimi
araglart ve teknikleri yardumyla analiz etmektedir. KTT. “Politikanm
Ekonomik Teorisi”, “Yeni Politik Iktisat”, “Kollektif Karar Alma Teorisi”.
“Piyasa-Digt Karar Alma Teorisi™ gibi adlar ile de amlmaktadir (Aktan,
1962:64). KTT adi altinda ortaya cikan devietle ilgili pozitif teorilerin
geligmesi, bilimsel ve siyasi tartigmalar igin olduk¢a zengin bn calisma
alami ortaya ¢ikarnustir.

KTT, cagdas iktisadi diiginceye vepyeni bir gercekgi ¢oziimleme
getirmigtit.  Kamu ekonomisinin genislemesi ile birlikte ortaya c¢ikan
ekonomik ve sosyal sorunlar, kamu tercihi iktisat¢ilarmin ilgilerinin
ekonomik kararlarn alindigt politik alana yonelmesine neden olmustur. Bu
iktisatgilar, ekonomik -sorunlara normatif ¢éziimler getirmeye calismaktan
¢ok, nigin olustuklanim analiz etineyi én plana cikararak, yepyeni bir
popiler yaklagimla politikanm ekonomik analizini yapnuslardir.

Neo-Liberal ideoloji iginde, Kamu Tercihi Teorisi'nde, politikanin
ekonomik teorisi yapilirken, rasyonel goriilen pivasa mekanizmas: iizerine
kurulu bir liberalizm &ngodrulmektedir. Kisaca, piyasa, Devlet mekaniz-
masina ikame olarak ele alinmaktadir (Caglar, 1988:107).

KTT'nde ekonomik faaliyetlerinde kisisel ¢ikar pesinde kosan,
gikarlarint azamilegtirme gabast igindeki “Rasyonel Insan” ilkesi, bireylerin _
styasal davramglarina da uygulanmaktadir. Bir baska deyisle, “Kisisel
Cikar” kaygist hem piyasada hem de siyasal alanda insan davramslanina
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egemen olmakta, bu motif, “Ekonomik Insan™m yamisira segmen, politikaci
ve burokrat olarak “Sivasal Insan™in davramslarnni da belirlemektedir Bu
anlamda piyasalarda (mal ve hizmetler arasinda) segim vapan insan
davraniglan ile siyasal faalivetlerde (partiler arasinda siyasal karar alima
islemlerinde) tercihini kullanan insan davramislar arasinda bir farkhhk
voktur (Eser, 1991:18/19). Kisaca. bu vaklasimda poliik karar veren:
kigiler (segmenler, politikacifar ve birokratlar). rasyonel davranan kisiler
olarak ele ahmmaktadir, -

KTT nde siyasal karar alma mekanizmasinda ver alan, politikaci,
barokrat ve segmenler arasinda bir “politik miibadele” oldugu kabul edilir
Piyasa ekonomisinde karar alma siirecinde alicilar ve saticilar arasindaki
“piyasa miibadelesi”ne benzer bir gekilde, kamu ekonomisinde de toplumsal
1stek olusumunda bir politik miibadele s6z konusudur. Kisaca, politika ister
segmen ister burokrat olsun bitin bireylerin “kisisel ¢ikar” nedeni ve
durtiisitvle  katildiklarn karmagik  bir mibadele bicimidir (Buchanan,
1091:40).

‘Kamu Tercihi Teorisi'nin, iktisat bilimine en dnemli katkidanndan
birist de “Piyasanin Basansizligi”™ (The Theory Of Market Failure) ne
kargilik olarak “Devletin Yetersizligi Teorisi” (The Theory Of Government
Failure)'ni gelistirmig olmasidir (Bkz. Buchanan. 1990:459).

B. KAMU TERC i ILORISIN[}L LEVIATHAN DEVLET
MODELIJ

Kamu Tercihi Teorisi alanindaki. teorik ve ampirik calismalar
sonucu kamu ekonomisinin milli ekonomi icindeki strekli art'nak asin bir
bicimde buyidigi Gozlcmmgtu

Kamu tercihi tktisatgilanindan  J.M. Buchanan, agin buyimiis
devleti 1975 yilinda yaymladigs “Ozgiirliigin Sinirlan™ (Limits of Liberty)
adli eserinde “Leviathan™ * olarak tammlamistir (Aktan, 1992:80),
Buchanan bu kavranu agirt-6lcide blytmiis kamu sektorii fa'illvetlerl ve

* Leviathan kavranmi. Tovrat ve incil*de kotiilizii temsil eden bir su canavarmm ad
olarak gegmektedir. Bu ifade 1851yilmda Thomas Hobbes’in inli Lwntlmn adl
kitabmda egemen bu devleti ifade etmek icin klli|dl]1|lnl§tll
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bunun tehlikelerine isaret etmek igin kullannustir. Gergekten de siyasi
- iktidarlarin ekonomiye keyfi midahaleleri sonucu devletin ekonomideki
“yeri ve éneminin siirekli artmasi kargisnda kamu ekonomisinin tehlikeli
buyiyusi engellenememistir. Sadece ekonomik (teknik olarak) onlemlerle,
- siyasal sistemin “Kamu Ekonomisinin Tehlikeli Biylivisi nin engellene-
. meyeced) kabul edilmistir. Béylece basta siyasal iktidar olmak tizere timm
demokratik kurumlarin icinde bulunduklan anay'lS'll chcevenm yeniden
duzenlenmem gerektigi oﬁava ciklmstlr

Kamu Tercilu Teorisi'ne gore, kamu ekonomisinin asirt bitytime-
sinin (Leviathan Devlet) nedenleri iki grupta incelenir.

(i) Kamu ekonomisinin asirt buyimesinin nedenlerinden birincisi,
~styasal karar alma mekanizmasinda rol alan segmenlerin, politikacilarin ve
buirokratlarin kendi gikarlarim maksimize etme ¢abalandir.

Secmenler, siyasal tercihlenm belirlerken siyasal iktidann kendile-
rine kisa dénemde ne tiir bir ekonomik ¢ikar saglayacag beklentisi iginde
olmaktalar ve kendilerine daha fazla kamusal mal ve hizmet sunulmasim
istemektedirler. Gelecekte ne olacag) ile pek fazla ilgilenmeyen segmenlerin
bu davramglan kamu ekonomisinin biytmesinin ilk nedeni olarak kabul
edilir. Diger vandan yeniden secilmeyi basarabilmek i¢in oylanm
maksimize etmeyi amaclayan politikacilar da bitgenin hacmini genigle-
tirler. Ozelllikle maliye politikasinn asimetrik ozelliginden yararlanarak.
kamu harcamalannt artinrlar, vergileri azaltict programlar uygularlar.
Politikacilarm bu davramslan  ve statGlerini  korumak, mevkilerini
yitkseltmek ve otoritelerini artirmak arzusundaki biirokratlann “Kendi-
lerine Tahsis Edilen- Biitceyi Artirma” amaci, kamu ekonomisinin -
bilylimesinin énemli nedenlerinden birisini olusturur. Kamu ekonomisinin-
agin biiyimesiyle birlikte, baski ve gikar gruplarmin devlet tarafindan -
“yapay’ olarak ' olusturulan ekonomik transferleri elde etmek - igin
giristikleri “Rant Kollama”. (Rant Seeking) faaliyetleri de artmakta,
dolayisiyla deviet faaliyetleri de daha fazla genislemektedir.

Siyasal karar alma stireglerinin bu tiir madahalelere agik olmasi,
pivasalann igleyisini optimallikten uzaklastirmakta ve genel toplum refahim
bu tiir siyasal manipilasyonlarin olmadigi bir duruma gére daha da
kotilestirmektedir. *Bu tir miidahaleler nedeniyle bir taraftan piyasa
mekanizmasimn diizenledigi alanin sinirlan daraltilmakta, diger taraftan
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ckonomi politize edilirken, piyasanin etkinligi de zayiflamaktadir (Eser,
1989:18). s '

(i) Kamu tercihi iktisatgilarina gore kamu sektorinin asm
buylimesinin nedenlerinden birisi de Keynesven iktisat politikalarimn,
“Tarafsiz Devlet” anlayigt ve “Denk Biitge”™ yerine “Miidahaleci Deviet”
anlayigl ve “Telafi Edici Butge” goriisiinti savunmalars, kamu sektéraniin
zaman i¢inde buylimesinde ve demokratik yapuun yozlasmasinda rol
oynanustir. '

Kamu tercihi iktisat¢ilanna gore. Keynesyen Iktisat (Talep-Yonli _
iktisat), politikacilara “Vergilemeden Harcamak” imkan saglamistir.
Kamu -harcamalanmin  vergiler yerine, emisyon. ve borglanma ile
kargilanmasi, Keynesyen Iktisadin politik yasama biraktigi bir mirastr
(Aktan. 1992:78-79). Secmenleri ile “Kigisel Cikar - Oy Pazarlii” yapan
styasi iktidarlar igin, Keynesyen teori bir temel olusturmustur, Ancak
devietin ekonomik hayata miidahalesini siirekli artirmasi, bu mudahaleler
igin gerekli masraflan devlet bitgesine yiklemesi, “Bitge Agiklan™nin
onemli olgiide artmasina ve devamhihik kazanmasina neden olmustur,
Bundan dolayt gunimiiz demokrasilerine “Biitge Agikli Demokrasiler” de
denilmektedir (Savag, 1993:19-20).

Kamu tercihi iktisat¢ilarina gore, kamu sektériniin bilyimesinde,
politikacilar kadar Keynesyen iktisatgilar da sorumludur. Politikacilarin
kamu harcamalarint Keynesyen iktisat” mantigma dayali olarak agik
‘harcama (Deficit Spending) ve enflasyonist finansman yoluyla karsila-
malarn sonucunda, kamu ekonomisi giderek asin bir bigimde bityiimustiir.

Kamu ekonomisinin  agirt  bir sekilde biyiimesi ekonomik
yozlagmaya neden olmustur, Oyleki, secim dncesinde kamu harcamalarun
artiran, vergileri distiren, istihdanu artirmak ve yiiksek biyiime hizlarina
ulagmak adina biitge agiklarma ve fiyat artiglarina géz yuman, segim
sonrasinda ise kamu harcamalanni kisan, vergileri artiran ve siki para
politikast izleyen hukiimetlerin neden oldugu “Politik Konjonktiir
- Hareketler1” (Political Business Cycles) giincel ekonomik sorunlarn da
nedenini olusturmaktadir (Eser, 1991:18). Hiikiimetlerin “Secim Ekono-
misi” kosullarinda gergeklestirdikleri bu faaliyetleri dolayisiyla maliye ve
para  politikalanmin  etkinli3i azalmakta: ekonominin bu sekilde
politizasyonu kamu miidahalelerini artirmaktadir, Ekonominin politik

123



kontrolii olarak adlandirlan bu durum nedeniyle ekonomide kaynak
dagilimi bozulup, pivasalarin isleyisi nedenivle ekonomide kaynak dagilinn
bozulup, pivasalann isleyisi zayiflamakta ve enflasvon, issizlik, kronik
biitce agiklar, asin borglanma ve benzeri istenmeyen ekonomik sonuclara
da neden olunmaktadir. Politik konjonktiir hareketlen demokrasinin
isleyisini adeta “Kamu Gelirlerinin Paylasiimast Mucadelesi™ ne dontstiir-
mektedir. Blitgelerin toplumsal politik gii¢ kazanma amaciyla kullaniimasi
vaninda olusturulan bitce digt rant aktarma kanallatiyla {transfer, fonlar,
tesvikler v.b.) sivasi iktidarlar, kendilerine politik destek saglayan gikar
grublarint odiillendirebilmekte veya bu destegi vermeyenleri cezalandirabil-
mektedirler, Boylece, devlet biitgesinin, politikacilar tarafindan moral-
ahlaki ve ekonominin (teknik) kurallar disinda kullanilmasmm yolununun
acilmasi, dolayisiyla kaynakiarn ekonomide nasil tahsis edilecegini
gosteren  bitgeler, siyasi ikhidarlarca ¢ikar  grublanmin  hizmetine
sunulmasina yol acnustir. Bu duruim anayasal maliye politikasina onemli
- bir temel saglanustir.

Leviathan devlet sonucu pohitikact ve Dburokratlann gig ve
yetkilerinin artmast “Politik Yoziasma™va da neden olmustur. Rugvet.
Nepotizm * ve Kronizm (Adam kayirmacalik), Hizmet kayirmacihg.
Partizanlik, Patronaj, Lobicilik, Rant kollama ve bir ¢ok politik yozlagma
tarleri ortaya cikimugtir (Aktan; 1992a.1-50),

C. KAMU TERCIiHi TEORISININ ANAYASAL IKTISAT
ONERISI

Kamu tercihi iktisat¢ilannin ampirik calismalara dayalt olarak
ulastiklart genel sonug, devletin ekononuye artan oranda miudahalesinin
sosyal maliyetinin sosyal faydasindan daha fazla oldugudur, Devletin agin
buylmesiyle birlikte ekonomik ve politik yapida yozlagmalar ortaya
cikmakta ve yayginlagmaktadir. Bu yozlasmalann ortadan kaldinlabilmesi
icin politik karar alma strecinde anayasal-kurumsal cercevenin yeniden
reforme edilmeés: gereklidir. '

Anayasal-kurumsal reform igerisinde “Kotii”, “Fena” veya “Yete-
neksiz” olan politikacilann “Iyi”, “Nazik™ veya “Yetenekli” olanlarla
-degistirilmest gibi bir 6neriye ver yoktur. Anayasal reform igerisinde amag,
ne yonetimde rol alan kimselerin “daha iyilerinin™ segilmesi, ne de onlarin
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bu konuda ikna edilmesidir Anayasal reformun amaci, gereken qm:rlq]m
ve kurallarin olusumlmamdn (Buchanan, 1991:280).

Kamu tercihi iktisatglan bu  baglamda “Anayasal Iktisat
Teorisi'ni” onermektedirler. Anayasal Iktisat Teorisi devietin gic ve
yetkilerinin nastl sinirlandinlabilecegini ve nasit simrlanditilmas gerek-
tigini inceler. Bu iktisat dali disiplinleraras: karakterde ofup. iktisat. styaset
ve hukuk bilimlerinin ortak alanin olusturmaktadir.

Anayasal iktisatgilara gore, bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirlitk-
lerinin korunabilmesi iin, “sivasi iktidann ekononiik konularda dizenleme
yetkisimin - simrlandinlmasi”  gerekmektedir (Savas, 1991:5). Anayasal
iktisatcilar devietin gorev ve sorumluluklarinin ¢ok acik ve net bir sekilde
ve siurlan ile birlikte anavasada ver almasi gerektigini 6ne stirmektedirler.
Anayasal iktisatgilara gére anayasal ekonomi ile sivasi iktidarlarn; para
arzi, faiz orani, doviz kuru, asgan Ucret. vergileme. harcama, transfer
odemeleri. yatinmlar, gelir dagihnn ve benzeri ekonomik konularda.
" astediklert gibi davranamayacaklan sekilde oyunun kurallarmn veniden
belirlemek gerekir. Ekonomik anayasada oyunun kurallan belirlendikten
sonra siyasi iktidarin anayasa-sonrasi (post-constitutional). bir ortamda
keyfi karatlar almasi engellenebileccktir. '

Anayasal lktisat, ekonomik ve politik birimlerin iginde faaliyvet
gosterdikleri hukuksal, kurumsal ve anayasal yapmm ekonomik nitelikleri-
ni belirlemek amacindadir, Bir bagka devisle anavasal iktisat, ekonomik ve
politik “Oyunun kurallar™yla ilgilidir (Savas. 1089:84). Anavasal [ktisat
Teonisi iyi bir toplumsal diizeni olusturacak politik ve ckonomik kural ve
kurumlarin sosyal sozlegme teorisine dayali olarak belirlenmesini ongorir,
Dolayisivla anayasa toplumsal bir soézlesme ohmk ele alimr (Aktan,
1994 141)

Anayasal iktisadin “Sosval Sozlesme Teorisi’ne dayali olmasi
sonucunda, gelecegi de ipotek altina sokan temel tercihlerin -i¢ ve dig
bor¢lanma, para basimi, ézellestirme ve genis anlamda transfer odemelert
gibi..- stmrlarmi bir “Sosyal Sézlesme™ ile tesbit etmek. baska bir ifade ile
“Politik Anayasa”yi ekonomik bir paktla gerceveleyip kayitlamaktadir. Bu
anlamiyla “Anayasal Iktisat” politikaya gecirilen ekonomik korsedir.
Ayrica “Sosyal Sozlesme” ile ¢izilen bu ekonomik alam kanunla
dizenlemek parlamentonun vititilen onurunu iade - ederken. getirilen
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diizenlemelerde bir temel uzlasmanimn sonucu olarak vaptlmaktadir (Caglar.
1988:108). Dolayisiyla bir toplumun hem hukuki ve hem de kurumsal
yapisim - yonlendirecek anayasalarm, vatandaglanin bilingli  ¢abalariyla
optimal seklini alacag kabul edilmektedir.

Anayasal iktisatgilara gore, ekonomi vonttrmmdc sz sahibi olan
sw'asz kadrolann iktisadi politikalarla ilgili karar aldiklar alanlan sinirla-
yacak ve karar alma siireglerini politik etkilenmeden uzak tutucak sekilde
mevcut anayasalarda bir reform vapiimahdir. Anavasal iktisadin one
surdugii anayasal maliye politikasi ¢ogunluk ovu Gzerinden anayasal
smirlamalar oneren alternatif bir yaklagimdir. Kisaca, anayasal malive
politikast, devietin ekonomiye dogrudan ve dolayh kontrol araglar ile
miidahalelerini énleyen, siyasi iktidar dahil tiim demokratik kurumlann
iginde bulundugu yasal-kurumsal cer¢evevi bir anayasa ile sirlayan
onlemlerdir,

TII. ANAYASAL MALIYE POLITIKASI

Demokratik (lkelerde deviete maliye konusunda bir monopol
yetkist bigiminde taninnug olan “vasa cikarma ve zor kullanma glicii™ni
siyasi iktidarlar keyfi ve agin dlgiide kullanmaktadirlar. Siyasi iktidarlanm
bu giiclerini nasil kullanacaklarn bireysel hak ve ozgiirlitkler agisindan ok
onemlidir, Gergekten de demokratik tlkelerde ve meveut kurumsal yap
icinde. .devlet tamamuyla secmenlenn kontroli digina ¢ikmak Gzeredir
Oyleki giiniimtizde “Oy Cogunlugu” (Majoritarianism) ile demokrasinin
vanhis bir sekilde es anlamh savilmasi halk cgomenligi ilkesini de
zedelemektedir. Siyasi iktidarlar ginimzde gegmis yillara gore cok daha
fazla gelir maksimizasyonu smirma yaklagmislardir. Geemis villarda soz
konusu edilmeyen simrlayict bir ekonomik anayasa gintimiiz icin acil bir
ihtivag haline gelmistir.{Savas.- 1901:342)_

OIu@tur ulacak ekonomik '111'1\*'154011 siyasi iktidarlanin vergileme,
bor¢lanma ve harcama glicinl nasil kullanabilecegini tahmine ¢ahgip:
tahmin edilen bu kullanma bigimine gore bireyi deviete karsi korumak icin,
siyast iktidarin vergileme ve harcama gictininii ne  gibi anayasal
-sinirlamalarla  siurlandinlabilecegi  ongoralmektedir.  Ayrica ckonomik
anayasada, maliye politikasiyla ilgili olarak diizenlenen anayasal malj
stnirlarin  olaganiisti donemlerde (savas. siddetli iktisaci krizler v.b.)
istisnai olarak uygulanabilecek durumlar da belirtilir,
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A, ANAYASAL KAMU GELIRLERI POLITIKASI

Anayasal kamu gelirleri politikasi kapsammnda sivasi iktidarin
vergileme ve borglanma konusundaki gii¢ ve vetkilerinin nasil kullaniimas:
gerektigi ve bu giic ve yetkilerin nasil sinirlandirilabilecegi incelenir.

1- ANAYASAL VERGI POLITIKASI

Amyasal vergl politikasi, sivasi iktidarn vergileme giictinii nasil
kullanmasi gerektigi ve bu giiciiniin nasil sintrlandinlabilécegini dogrudan
dogruya mali y6énden nasil bir hukuki ve kurumsal yapl :(;mde olmasi
gerektigi konularmni igerir. Anayasal vergi politikasi. bireylerin gesith vergi
konularindaki degl$lklik|6‘|€ uyum saglayabilecekleri uzun déncmli. vari
stirekli kural ve diizenlemeleri k'zpsm

Kamu harcamalannim son derece arttigi ve birokrasinin alabil-
digine genisledigi ¢agdas demokratik toplumlarda. sivasi iktidarlar
kendilerine anayasal diizenlemeyle verilmis vergileie kavmklmmdan en .
vuksck velgl gelirini elde etmek igin ugrasirlar.

Vergi gelirlerini maksimize etmeyi amagclavan devlet (Leviathan
Deviet) yaklagiminda bireylerin anayasada belitlennus simirlar disinda
siyasi iktidar tizerinde hic bir etkin kontrol imkan yoktur. Ayrica biitiin
mali kararlar “oy maksimizasyonu™na oncelik veren politikaci ile “biitce
maksimizasyonu” egilimine sahip biirokrat ikilisi tarafindan almmaktadir.
Bu yaklasima gore, vergi gelirlerinin  kullammimna iliskin  anayasal
simirlamalar yoksa, bu gelirler devlet adina karar verme yetkisine sahip
olanlarn  6zel gelirlerine esit olur. Aynca vergileme kurallarmdan
bagimsiz; harcamalarla ilgili simirlamalar olsa bile devlet yine vergi
gelirlerini maksimize etmeye yonelik bir davramis iginde olabilir. Bu
durumda da maksimize edilen gelir, karar vernie vetkisine sahip olanlarmn
takdiri bir bigimde kullanabilecegi bir fazlalik olusmasina imkan verir.
Gerq:ekten de, 6megin; bir anayasa kural ile vergi gelirlerinin Samuclson
tipt . “plr kamusal mallar” icin harcanmas sartmin  konuldug&unu  ve
vatandaslar tarafindan objektif bir bicimde bu mallann tercih edildigim
varsayalin. Bu durumda siyasal karar verme yetkisine sahip olanlar, eger
vergi sistemini kendilerinin hig vergi ven meyebilecegi sekilde duzenlevcbi—
lirse, kamusal mal ve hlzmetlelm finansmanini, kendi tatmm diizeylerini
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maksimize. edecek sekilde vyapacaklardir (Buchanan - Brennan, 1980
26/27). '

Kamu harcamalan gergekte tam kamusal mal ve hizmetlerle de
siirh degildir. Yari kamusal mal ve hizmetler ve ozel mal ve hizmetler
konusunda da devlete harcama yetkist verilmesi. karar verme yetkisine
sahip olanlarin tatmin alanlanim genisletecedi i¢in, devletin vergileme giicii
kavramt daha da 6nem kazanmaktadir. '

Anayasal iktisatgilara gore. bireyler, toplumsal sozlesme belgesi
olan anayasalar ile siyasi iktidarin vergilendirme vetkisini nasil kullanmast
gerektigim belitleme ve bu vetkinin simirlandiriimas: giiciine sahiptirler.
Vergileme glicti. bir siyasi gii¢ olarale, toplanan vergr gelirinin belli bir
sekilde kullamlmasi ile ilgili degildir. Bu vonuvle vergileme giicti sadece
alma gucti demektir. Eger devlet bireyin mal varhguun belli bir bsliimiine
sahip olmak istiyorsa, bu durumda mali dogrudan kendisine tahsis etmekle,
~o mahin sahibini once vergilendirip daha sonra ise bu vergi ile soz konusu
mali satin almak arasinda herhangi bir degisiklik voktur. Cuankii bu
uygulamadan sonra devlet ve vatandagin her ikist olacaktir. Eger almakla
vergitemek arasinda bir ayrnim vapilacaksa vergileme: dogrudan tahsis
isleminde olmayan bazi ek niteliklere sahip olmahdir Omegin vergileme
glicii bazi (genellik-yeknesaklik- gibi) niteliklerle simiflandirilirsa. benzer
kosullardaki bireyler ayni vergivi 6derse alimak ile vergilemek arasinda fark
clacaktir (Buchanan- Brennan, 1980° 8) Anavasa da boyle bir altematife
yer verilirse vergilemenin nitelikleci (6rmegin genellik ilkest, dogrudan:
tahsis 1slemininde). devletin vergileme giicinin simirlandiriimasini saglar.

Vergilendirme giicii Gzerinde anayasal suurlamalar belli vergi
araclanmn uygun oran yapisi Uzerinde olabilir. Toplam vergi gelirleri
diizeyt, ulusal gelir ya da ulusal hasilamn maksimum payvimin veya mak-
simum buvikluginin belirlenmesiyle siirlandinlabilir. Bir baska degisken
de anayasal kurumsal sinrlamalan kapsamaktadir (Buchana, 1941:409),
Ayrica dolayh ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri iginde gikabile-
- cegl maksimum oramn sabit bir ilkeye gore belirlenmesi ve vergi yikiniin
- GSYIH'nin belli bir oramn gecemeyecedi gibi anayasal diizenlemelerde
soz konusu olabilir. ‘Devletin vergileme glicti tGzerindeki anayasal
stirlamalar kisaca soyle incelenebilir:
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(i) Vergi Konus_u‘[",fzcrindc Anayasal Smirlamalar

Anayasal bir dizenleme ile, vergi sisteminin gelir artiricr potansi-
yelini sinirlayacak alanlardan birincisi “Vergi konusu™nun sinirlandiniima-
stdir. Anayasal iktisat yaklasiminda vergi konusunun siirlandinimasidir.
Anayasal iktisat yaklagiminda vergl konusunun sintrlandirilmasi, verginin
kapsaminin agik bir bicimde belirlenmesi suretiyle olur. Vergi kapsanunin
acik¢a belirlenmesi, siyasi iktidarin vergileme glictniin sinirlandiriimasi
yonunden énemlidir. '

" Ekonomide kamu kesimi- paymm tercih edilen diizeyde olmasim
gerektiren higbir anayasal hikiini bulunmasa bile vergi konular lizerindeki
simirlamalar  yargisal limitlerin avantajlarimn  engeller. Devletin  belli
sayidaki genellikle siralanir ve vergileme disindaki faaliyetler vergilerin
toplandigt bu faliyetler yerine gegebilir (Buchanan, 1981: 409). Gerektigi
gibi secilmis verginin konusundaki smirlamalar. vatandaslarin mali otorite
iizerinde daha karmagik simirlamalara gitmeksizin mali sémuriden kurtul-
malarini saglayabilir. ' -

(if) Vergi Oranlan Uzerine Konulacak Anayasal Simirlamalar

Ikinci simirlama araci, belli bir vergi konusunda uygulanacak vergi
oranlarmmn smirlandinlmasidir. Bu sinirlandirmada. tim toplumu olusturan
bireylerin ayni vergi oramina tabi tutulmass yani miikellefin . vergileme
yontnden yeknesak bir isleme tabi tutulmasi. vergileme glicunti siirlaya-
cak kurumsal bir 6nlem olarak ele alinmaktadir . Anayasal Iktisatcilardan
F.A. Hayek “Ozgurlik Anayasasi” (Constitution Of Liberty) adh
kitabinda, gelir vergilerinin artan oranl olmasina siddetle kargi gikmms ve
tek oranh vergi sistemini savunmustur. Hayek’in bu 6nerisi. “vatandaslarm
kanun oniinde esit olmasi” gerektigini savunan temel bir hukuk devleti
ilkesinden kaynaklanmaktadir Buna gore kanunlar “genel”. olmali ve
toplumu olusturan biitiin bireylere esit sekilde uygulanmalidir Hayek'e
gore gelir vergisi kanunlar da bu nedenle “genel” dolayisiyla “tek oranh”™
olmak zorundadir (Savas, 1989:83: Yay, 1983:50-75).

Vergi oranlaninin anayasal olarak sinirlanmas konusunda, ABD’

inde Kaliforniya Eyaleti Anayasasi’nda, gayri menkul vergilerinin  cari
piyasa degerinin yiizde |'inin iizerine cikamayacag) anayasal bir kural
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haline getirilerek, siyasi iktidarm vergileme guc:unu siurlayan bir kural
konulmustur (Sorman 1987:47/48). :

(iii) Vergi Gelirlerinin Milli Gelir I¢indeki Paymm
Simrlandirilmasy - :

Anayasal iktisat yaklasuminda, siyasi iktidarn  vergilendirme
giictniin siirlandimlmasinda bagvurulacak yollardan birisi de kamu gelir
ve giderlerinin belli bir makro degiskene gore (6regin gayri safi milli
hasila) milli gelire gore belirlenmesidir.

(iv) Vergi Konusunun Cografi Sunrlan: Anayasal Mali
Federalizm

Anavyasal iktisatgilara gore,” mali federalizmde her idare
~ (goverment) biriminin mali sistemi, cografi sinitlan iindeki faaliyetleri ile
siirhidir, kamusal hizmetlerin finansmam i¢in sadece bu alan iginde
kullanilmaya uygun kaynaklardan yararlanilir. Mali federalizmin  6zii
iktidarin pargalanmasidir. Gergekten de yetki ve sorumlulugun farkh
cografi bolgeler arasinda bolustiirtiimesi iktidann tek bi elde toplamnasml
da onlemektedir.

Anayasal iktisatcilar tarafindan idareler arast (intergovernmental)
mali boliisiime iliskin esaslanin anayasada yer almasi ve devletin vergilen-
dirme yetkisinin kismen mahalli idarelere devredilmesi . gerektigi ileri
stirilmektedir. Anayasal iktisatgilara gore, vergi ve harcamalar yerelles-
tikge bir bagka ifade ile mali bakimdan federalizm gergeklestikge devletin
ekonomiye miidahalesi de azalacaktir. Dolayisiyla mali federalizm,
biitgenin asiri buyilimesinin énlenmesi konusunda alternatif bir simirlama
araci olarak onerilmektedir. :

Mali federalizmde merkezi hitkiimetin  vergi potansiyelinin
koruyucu devlet hizmetlerinin finansmanma yetecek élgide simrlandinl--
mas1 gerektidi ve bu amaca ulagmak icin de merkezi hilkiimetin verg
potansiyelini saglanacak hizmetle iliskilendirerek; konusu ve oram
belirlenmig dar bir vergileme yetkis verilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.

2. ANAYASAL BORCLANMA POLITIKASI

Devletin borclanma giicii, gelecekte elde edilecek vergi gelirleriyle
odenecek bir aktif degeri, bugiin elde etmek demektir. Diger bir degisle
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karar alicilar, bugin karar alma siirecine. katilma hakki olmayan
gelecekteki vergi odeyicileri aleyhine olarak kaynaklan gelecekten bugiine
aktarmaktadiriar (Kirmanoglu, 1990:112).

Kamu harcamalarinin’ finansmaninda bor¢lanmanmn tercih edildigi
durumlarda hiikiimet, borglarini belirli bir stre sonra vergi gelirleriyle
6demektedirler. Dolayisiyla borglanma gelecekteki vergilerin 6nceden
kullanilmasi anlamina gelmektedir, Bu durumda, refah artislarindan
yoksun kalan gelecekteki kusaklarn kendilerinin potansiyel harcanabilir
gelirlerinin azalacagini éngoreceklerinden, tercihlefini daha ¢ok titketim
yoniinde kullanacaklardir. Sosyal sermaye stokuna net bir katk: sagla-
mayan, tiketim amagh bir borglanma ancak bugiinki kusagin refahim
gelecek kugaklarin refahlarimi  azaltma pahasmna  artiracaktir. Siyasi
iktidarlarin bu tiir borglanmalarim engelleyecek moral ve anayasal simurla-
malar, gerceklestirecek bir ekonomik anayasa ile diizenlenebilir (Eser,
1991a:20). Bunun i¢in anayasalarda, devletin i¢ ve dis borclanmasina
iligkin genel esaslar diizenlenmeli, bor¢clanmanm mutlaka parlamentolarn -
gozetim ve denetimi altinda kanunla yapilmasi ve borglarin miktarinin milli
gelirin belli bir oranm: agmamast saglanmahdir. Aynica dig bor¢ mikta-
nnin; borg servisinin, déviz gelitlerinin belli bir yuzdesini olusturacak
sekilde bir smirlama getirilebilir. :

B. ANAYASAL KAMU HARCAMALARI POLITIKASI

Anayasal iktisateilar, Leviathan tiirii bir deviettes kamu harcamala-
rimn strekli asin bir sekilde biiyiimesinin smirlandirimas: igin, anayasal
denk biitce onerisini ortaya koymaktadir, Ayrica kamu harcamalarinin
GSYIH ya da GSMH’nmn belli bir yiizdesini agamayacagl; vergi-
gelirlerinin kullanimina iliskin olarak anayasal siurlamalar getirilmesi:
kamu harcamalan ve vergiler iizerinde kurumsal simirlamalar getirilmesini
de dnerilmektedir. '

1- ANAYASAL DENK BUTCE ONERISi
Anayasal iktisatcilar, geleneksel iktisat politikalariin kamuy kesimi
basansizliklarina yol actigini (Public sector failures), bir Leviathan ortaya

¢ikardifimi bu yiizden de biitge hacminin simirlandinimast ve biitcenin denk
baglanmasi énerisini giindeme getirmi slerdir (Batirel, 1992:136).
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Anayasal iktisat teorisinin “anayasal reform” Onerisinde biitge
aciklarinin énlenmesi 6ncelikli olarak yer almaktadir. Clnki( glnumuz
demokrasilerinde bireysel ézgiirliikleri ve genel toplum refahim tehdit eden,
- ekonomik istikrari bozan gelismelerin basinda bu demokr'isﬂerm birer
“biitge agikl demokrasiler” olmasi gelmekledlr

Siyasal iktidarlarm keyfi midahalerine acik olan biitgeler, siirekli
artis gosteren, gerektiginde yeterince kisiimayan kamu harcamalarin ve
yetersiz kamu gelirlerinin  baskisi altnda agik  vermektedir. " Biitge
actklarinin finansmani ise, ya kisa dénemde emisyona, ya borglanmaya -
gidilerek ya da vergileri artirarak yapilmaktadir. Enusyona gitmek
enflasyonun dogrudan nedeni olmakta -ve fiyat istikrarim . bozmakia;
borglanma (kisa dénemde olsa da) uzun donemle agiklarn monetizasyonu
sonucunu dogurmakta ve ulusal paranin deger kaybi, yiiksek faiz oranlari,
kronik dis agklar vb. pek ¢ok dengesizliklerin nedeni olmaktadir.
Vergilerin artinlmasi ise piyasaya yonelik ¢abalar ve sermaye birikimini
olumsuz yénde etkilemektedir. Bu yiizden gergeklestirilecek bir ekonomik
anayasada devletin vergileme ve harcama yetkilerin sinirlayan, biitgelerin
denkligi ve birligini (gelir ve giderlerin butge i¢inde toplanmasini) garanti
eden esaslar getirilmelidir. Bu mali reformlarin yapildig anayasalar.
demokrasileri, biitce agigindan kaynaklanan sorunlardan da kurtaracaktir.

2- VERGI GELIRLERININ KULLANIMINDA -
SINTRLAMALAR -

Vergi gelirlerinin kullamnn., vergi mtikellefi vatandaslar tarafindan
talep edilen mal ve hizmetlerin lretimi igin yapilan harcamalar ile
politikactlara ve birokratlara saglanan parasal ve parasal olmayan bir
takim gikarlardir. Vergi gelirlerinin kullanim bigimi mali sistemi etkileyen
onemli-bir unsurdur.

Vergi -gelirlerinin nasil kullanilacag: egzojen olarak, yani vergi
sisteminden bagimsiz olarak ele alinmaktadir. Gergekten de anayasalarda
vergi gicii ile ilgili diizenlemeler yer aldigy, hatta baz anayasalarda vergi
‘giich ile ilgili dizenlemeler vapiidigs halde, devlet harcamalan ile ilgili
diizenlemeler ya hig yoktur veya ¢ok genel hitkiimler halindedir, “Anayasal
Asimetri” diye adlandilan bu durumun, siyasi iktidann sinirlandiriimast
yoninden ciddi bir eksiklik oldugu kabul edilmelidir. Bu nedenle hem
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“vergileme giicinin™ ve hem de “harcama guiciniin® bitlikte sinirlan-
dinlmasi gerekir (Savas, 1991:357).

Anayasal iktisatgilara gore. kamu gelirlerinin amaclan disinda
kullarilmasi 6nlenecek mekanizmalar, vergl sistemine getirilmelidir. Bu tiir
simrlamalar, diger alternatiflere gore, siyasi iktidarin zor kullanma giicini
otomatik bir gekilde toplum cikarina kullanmaya zorlar. Siyasi iktidarin -
vergi gelirlerine yonelik maksimizasyon amact, vergl gelirlerinin biiyiik
olgiide vergi miikelleflerinin tercihlerine uygun olarak kullanilmas
sartlarma baglanabilir. ‘Bu tir anayasal bir simirlamanm temel ozelligi,
gelirlerin belli harcamalara ayrilmasini Ongoren sistemin 6zel bir seklidir.

Cagdag biitce ilkelerinden sayilan “ademi tahsis prensibi”, vani
deviet gelirlerinin 6nceden  belirlenen harcamalar i¢in toplanmamasi.
bireyler agisindan son derece olumsuz sonuglar dogurmustur. Buglin birey.
genellikle, neyi nigin 6dedigini bilmeden vergl odemektedir. Oysa siyasi
iktidarlarin énce harcamayi vatandaga kabul ettirip (émegin, okul yapimi,
- su getirilmesi vb. gibi) sonra da bu tiir harcamalar icin vergi toplamalan
halinde, verginin nigin verilecegi bilinecegi gibi: buna bagh olarak bu Vergi
karsiliginda nasil bir varar saglanacagi da agikga bilinecektir (Savas,
1993:79). : %

_ Dolayistyla, belli kamusal mal ve hizmetierin. aym zamanda bu
mal ve hizmetlerin iiretimi igin gerekli vergl gelirini saglayacak. vergi
konular olarak ele almmasim éngoren bir anayasa kurali, siyasi iktidarn, -
hi¢ istemese de elde edilecek vergi gelirinin tamamnr veya belli bir
bolimint mikellefin talep ettigi kamusal mal ve hizmetlerin {iretimine
tahsis etmesi zorunlu kilacaktir. Kisaca Anayasal iktisat yaklagiminda,
vergt gelirlerinin cesitli devlet faaliyetleri arasinda dagitilmasinin siyasi
‘karar organlarimin hareket serbestisini sinirlayabilecegi kabul edilmektedir,

1. ANAYASAL MALIYE POLITIKASINDA KURUMSAL
SINIRLAMALAR

Anayasal iktisatcilara gére siyasi kararlarin alimmasinda, anayasal
yontemlerin veya kurallarin degistirilmesi 6nemli bir konudur. Bu konuda
baghca kurumsal-anayasal smirlamalar sunlardir (Aktan, 1992: 92-99 ve
Savas, 1991:104-113). '
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(i) Vergi programlarn ve kamu harcamas: programiarumm

onaylanmasn icin dzel ¢ofunluldar aranmas::

Bu anayasal smurlama 6nerisine gore vergileme-harcama
kararlarinin yasama orgam tarafindan oy birligi ile alinmasi éneribmistir.
Ancak oybirligi kuralimn uygulanmasmdalki giclitkler nedeniyle , bitge
kararlarinin 5/6 gibi kaliteli cogunlukla alinmasi énerilmistir,

(ii ) Vergi ve harcama yasalarimn aym zamanda ( esanl )

doniisiillmesi ve birlikte oylanmas;

Yasama orgamnda vergi ve -harcama yasalannmn ayn ayr
yapilmas: vyerine, her iki yasanin fayda - ve maliyeti esanli olarak -
hesaplanarak, harcama énerileri ile vergi énerileri bir biitce dengesi altinda
ele alinmalidir. Aynica kaynaklann etkin dagilimim saglamak amaciyla,
harcamalarin onlan karsilayacak vergi énlemlen ile birlikte oylanmas:
onerilmektedir.

(iii) Vergi ve harcama kurallarinn genel olmasi:

Anayasal iktisatgilar genellik ilkesini simetrik olarak hem gellr
hem de harcama igin uygulanmast halinde, azinligin, karar verme yetkisine
sahip gogunluk tarafindan istismarinin énlenmis olacagim ileri stirerler.

Anayasal iktisateilarin maliye politikasina iliskin énerileri yaninda
para politikasi konusundaki éneriler1 de 6nemlidir. Anayasal iktisatgilar,
siyasi iktidarlarin para arzma dogrudan ve dolaylt yollarla yaptig:
mudahalelerin, enflasyonun temel nedenini olusturdugunu kabul ederek,
devletin para degerini etkileyebilecek her tirlG girisimden uzak kalmasi
gerektigini 6ne siirerler » Enflasyonun 6nlenebilimesi igin siyasi iktidann,
para piyasasint diizenleme yetkisinin siirlandinilmasim veya tamamen
kaldirilmast igin anayasal onlemler alinmasi konusunda bir ¢ok iilkede
onemli talepler vardir. Ozellikle, siyasi iktidarn, paradan sorumlu kamu
- otoritelerine miidahalesinin siurlandinimasinda “ Merkez Bankasi’nin
Bagimsizhig “ konusu ile “ Para arzinin; fiyat indeksine baglanmasi * veya
“ Para arzinin ekonominin dogal biiyime hizina uygun olarak her yil bell
bir oranda artirnilmas: “ gibi oneriler siirekli giindemdedir.

Siyasi iktidarin “ Ekonomik Anayasa “ da belirlenen anayasal
siralamalara uymamalan durumunda ne gibi yaptinmlarla kargilasacaklan
konusunda belirsizlikler olmasina ragmen, Anayasal iktisat yaklagimi
{izerinde durulmasi gereken énemli bir konudur. Anayasal maliye politikast
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onerilerinin  uyguianabilirligi - konusunda dinyada onemli ve somut
gelismeler vardir. Omegin; 7 Subat 1992 tarihinde Avrupa Birligi (AB)
Uye devietleri arasinda kabul edilen “ Maastricht Anlasmasi’nda maliye ve
para politikalan konusunda getirilen siurlamalarda tiye devletin: (i) Bitge
agigimn, GSYIH nm (piyasa fiyatlariyla) % 3’inil agmamasi, (ii) Kamu
borglanmn GSYIH nin (piyasa fivatlariyla) % 60°m gecmemesi, (iii) Uye
devletle, fiyat istikran agisindan toplulugun en iyi 3 ilkesinin enflasyon
oranlan ortalamas: arasindaki farkin % 1.5 ‘dan fazla olmamas, (iv) Uye
devletle, fiyat istikran agisindan toplulugun en iyi 3 tlkesinin uzun vadeli
faiz oranlan arasindaki farkin % 2’den fazla olmamasi gerektigi kabul
edilmigtir. AB hukukunun uluslariistii niteliginden dolayi, Maastricht
_ Anlagmasi’yla getirilen bu 51mrlamalar uye devletler ic¢in anayasal
niteliktedir.

Dinya Bankasi ve IMF, iiye iilkelerin ekonomik durumlarini
degerlendirmede bazi gostergeler gelistirmislerdir. Bu gostergelere gore
bor¢lu tilkenin; (i) Toplam Bor¢ Miktari/GNP>%50, (ii)- Toplam Borg
Miktari/Ihracat Milktan>%275, (iii) Borg Servisi/lhracat Miktari>%30,
(iv) Borg Faiz Geri Odemesi/lhracat Miktan>%20 olmasi olumsuz olarak
kabul edilmektedir.

Uluslararasi kumlus]alm liye cievleﬂer igin ge§1ﬂ1 ekonomik
kriterler gelistirmeleri ve tiim dinyada riigvet ve yolsuzluk gibi politik
yozlagmalann artmasi dolayisiyla siyasi iktidarlann ekonomik gic ve
yetkilerinin anayasal kurallarla stmirlandiriimasing bir zorunluluk haline
gelmistir, :

IV.SONUC

-Siyasi iktidann giictiniin ekonomik alanda siurlandirilmas: gerest
olarak tamumlanabilen Anayasal Iktisat, Amerika diginda fazla
taninmamugtir. Buna karsibk Gzerinde diigiiniilmesi gereken onemli bir
konudur. Bu yaklagim demokratik iilkelerde ézellikle “ Ekonomi- politika”
sorununu  ¢ozmeyi amaglamaktadir. Anayasal iktisat yaklasiminda
yasalarn ekonomi ilkelerinin yerini alacagi gibi dogru olmayan bir
dustinceye saplanmadan; bunun sadece, siyasal karar ve tercih otoritelerinin
siyasal ¢ikar giidiisiiyle alacaklan keyfi kararlan smurlandirmast ve bu
tercihlerin  kamu yararna olabilmesini saglamak gibi bir iglewi
bulundugunu diiginmek daha dogru olacaktir. : :
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Anayasal maliye politikast yaklasimina gore, ckonomideki
konjonktlrel yapisal sorunlann nedeni olarak piyasa mekanizmasmin
yeterince igletilmesini engelleven piyvasa-dist kurumlarin (devlet, sendikalar
vb.) varligr gosterilmektedir. Coziim olarak ise, ekonomiyi serbestlestiren
rekabet¢i  yasal kurumsal diizenlemelerin yapilmast igin sivasi iktidarin
faliyet alammin sistematik bir bigimde smurlandirilmasi onerilmektedir
Kisaca, siyasal karar ve tercihi alani siurlandinilarak 6zel, bireysel karar ve
tercih alam genigletilmelidir.

200071 willara girmeden once, ilkemizde devletin goérev ve
sorumlulukian ¢ok agik ve net bir sekilde simrlan ile birlikte olusturulacak
olan bir ckonomik anayasada yeniden belirlenmelidir. Gergeklestirilecek
ekonomik anayasada siyasi iktidarlanin vergileme ve harcama yetkilerini
sinirlayan, biitgelerin denkligi ve birligini garanti eden esaslar getirilme-
lidir. Enflasyona dayanarak kamu harcamalarinin finansmant dolayisiyla

ortaya ¢ikan kamu finansman agiklan ve kronik enflasyon politik
~ sorumsuzlugun en énemli gostergeleridir. Dolayistyla, anayasal mali ve
parasal reformalarin yapilmastyla, politikacilar belli alanlarda daha
sorumlu davranmaya yoneltilebilecegl gibi, bitge agigindan kaynaklanan
sorunlardan kurtulabilinecektir.

Anayasal maliye politikast énerilerinin - Tirk  ekonomisine
uygulanmasinda guglikler bulunmasina ragmen, bu vaklasim maliye
politikasinin yapimi bakimindan, Turk ekonomisi igin bagka bir bigimde ele
alinarak, yararl olabilecektir. '
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. YONETIM ve EKONOMI Yil : 1995 Say : 1
Celal Bayar Universitesi MANISA

KUME BOLME MODELI VE UYGULAMA ALANLARI

Yrd.Dog.Dr. ibrahim GUNGOR
Celal Bayar Universitesi [.LB.F,

1- GIRIS

Bir evrensel kiimeden alt kumelerin olusturulmas: ile ilgili
sorunlarda optimizasyon amaci olan bitin problemlerin ¢oziimtnde
“Kiime Bélme Modeli” kullanilabilir. Omegin; herhangi bir Bakanhgin
veya bir kurulugun Genel Midirligtine bagh bolge midiirliikleri merkezle-
rinin ve gorevlendirildigi cografi alanlann belirlenmesi, havayoiu
mirettebat  planlamasi, hava yolu filo planlamasi, siyasal bélgenin
belirlenmesi, bir Glkedeki spor liglerinde alt gruplarn belirlenmesi ve
benzeri soruniar, bir evrensel kiimenin alt kiimelere bolinmesini gerektiren
problemler olarak ortaya glkmaktadlr

Bu tir problemlerin ¢oziiminde kiime bolme modelinin
kullamlmasi klasik dogrusal programilama modeline nazaran genellikle
daha uygun olmaktadir. Bazi problemlerin ¢6ziimiinde ise kiime bolme
modelinin kullanilmas: zorunlu olmaktadir.

Bu ¢aligmanmin esas amaci bir yéneylern teknigi olan Kiime Bélme
Modeli’nin yapisal 6zelliklerini gesitli yonleriyle arastirmak ve bu modelin
hangi alanlarda kullanilabilecegini ortaya koymaktir, Tirkee literatiirde,
kiime bdlme problemlerini direkt olarak ele alan herhangi bir calismaya
rastlamak mimkiin olmadi. Bu nedenle, konu ile ilgili yabanci dillerdeki
terimlerin  Tirkge karslhklan ilk defa belirlenerek kullamlmaya
caligilmstir,

2- Kiime Bilme Modeli ve Yaplsal. Ozellikleri

Kiime bélme (set partitioning) veya esitlik kisith kiime ortiileme
(equality-constrained set covering) problemi, 0-1 tamsayilr dogrusal
programlama yonteminin en ¢ok karsilagilan 6zel bir halidir. Asagidaki
gibi formiile edilir (Campello, 1985;76): :
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Min. Xo=XjeNCij Xj [1]

~ Kisitlar - YieN aij Xj (ieM) 2]

XieqU-4} GeN) (3]
Burada. '

Mi= Ll m}

N=1{1.2,....n} olarak yer aln

aij € {0,1} dir.

Yani; 1. inci eleman, j. inci alt kame iginde yer aliyorsa aij = 1,
diger durumlarda aij = 0 olan mxn boyutunda bir 0-1 matristir,

- [1] nolu egithikte Cj, j. inci alt kiimenin olusturulmas: maliyetidir
ve Cjz0 olmalidir. Xj, j. inci alt kime optimal ¢ézim icin secilecek alt
kiimelerden biri ise 1 degerini, degil ise 0 degerini alr.

[2] esitlikleri, her bir clemamn sadece bir tek alt kiimede yer
almasim saglar.

Kime bélme modeli yukardaki formilasyonundan da gériildigii
gibi, genel 0-1 tamsayih modelin 6zel bir hali olarak ortaya ¢tkmaktadir.
Bu 6zel hali:

-aij katsayl (girdi-cikt1 katsayilan) matrlsmm 0 ve | sayllanndan
olusmasi,

-Biitiin kisitlarindan esitlik seklinde olmast

-Butiin esitliklerin sag tarafinin 1 olmasidir,

‘Bu problemlere “Kiime Bélme Probleri” ach asagidaki yorumdan
dolayr konmustur (Marsten, 1974;776):

Kiime bélme problemlerinde, m adet elemandan olusan bir
N =i m} evrensel kiimenin, p adet alt kiimeye béliinmesi istenir.
Bu amagla M kimesinden, istenen ézelliklere uygun olan alt kl'imelerin
tamamu Mj = {ieMaij =1} jeN olacak sekilde énceden belirlenerek F =
M1,M2..... . Mn} kiimesi elde edilir. Kiime bélme probleminin herhangi bir
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uvgun goziimiyle F'nin bir alt grubu asagidaki esltllklexe uygun olarak
eide edilen alt kiimeler gmbudul

.M_](] ynMij(s) = &, (s#£1)
p oy
w Mjk) =M [4]
k=1 :

_ [4] esitliklerini saglamayan Mj(k)’ler aynlab;hr dutumda degil-
- dirler (Ba»raktar 1988:).

Kime bélme promlemlerinin  optimum c¢ézimii sonucunda.
2)eNCjX) "yl minimize eden bir alt kiimeler grubu [4] esitliklerine uygun
olarak elde edilir. Burada ; Cj ,Mj ‘nin maliyetidir ve Mj secilen alt
ktimeler grubunun bir elemam ise Xj=1 “dir. Degilse Xj=0 ‘dir.

3.0rnek Problem

Omegin, bir bélgede bulunan 6 sehir merkezinin konumu sekil 1.
de goriildigii gibi olsun. Bu sehirler arasmnda iki gozetleme ucagmmn
glivenlik nedeniyle devriye gezmesi gerektigini distnelim. Bu durumda, 6
- sehirden olugan evrensel kiime, iki alt kiimeye ayrilmalidir. '

*1 %79

A

L - ¥y

Sekil 1: Orek Problem Igin Ele Alinan Alt Sehir
- Merkezinin Yerlesim Durumu

Bu sorunu bir kiime bélme problemi olarak ele almak mimkiindir,
Burada amag, ugaklarin bir turu igin en az yol katetmelerini saglayan
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¢6zim planim belirleme, yani, katedilecek yolun minimizasyonudur. Sehir
merkezleri arasindaki hava yolu uzakliklariin km. olarak Tablo 1’deki
gibi oldugunu varsayarak maliyet matrisini olusturalim. -

Tablo 1. Alts Sehir Merkezinin Maliyet Matrisi

1 2 3 4 5 6

.0 20 32 30 28 18
2° 20 0 12 22 36 11
3. 35 12 0 10 23 13
4 30 o 10 0 12 11
5 28 36 23 12 0 15
6 18 11 13 11 15 0

Bu sorunu kume bolme problemi olarak formiile edebilmek igin,
oncelikle, alti sehirden olusan M ={1.2.3,4,5.6} kiimesinin birbirinden
farkli i ayn sehir merkezini igeren olast bitin alt kiimelerini ve bu alt
kiimelerin olugum maliyetlerini belirlemek gerekir.

Olasi alt kiimelerin toplam sayisi =6 C 3 =61/ (31) (3/) =20
olmalidir. Bu alt kiimeler ve olusum maliyetleri Tablo 2. de verilmistir.

Tablo 2. de verilen alt klimeler dikkate alinarak, i.inci sehir j.inci
alt kiimede yer aliyorsa aij=1, yeralmiyorsa aij=0 degerleri verildiginde aij
katsayt matrisi ve Cj maliyet vektorii Tablo 3. deki gibi olusacaktir, Bu
tabloya “Kiime Bélme Tablosu™ denir (Fleuren, 1988;12).
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"i'ablo 2. Omek Problem igin Olusturulan Alt Kiimeler

12 Mj G
1 1,2,3 20+12+32=64
2 1,2,4 20+22+30=T72
3 125 20+36+25=84
4 1,2,6 20+11+18=49
5 1.3,4. 32+10+30=72
6 1.3.5 32+23+28=83
7 1,3,6 32+13+18=63
R 1.4,5 32+12+28=70
9 1,4,6 30+11+18=59
10 1,5,6 28+15+18=61
11 2,34 12+10+22=44
12 23,5 12423+36=T71
13 23,6 12+13+11=36
14 249 22+124+36=71
15 2,46 22+11+11=44
16 2,56 36+15+11=62
17 3.4,5 10+12+23=45
18 3.46 10+11+13=34
19 3.5,6 23+15+13=51
20. 4,56 12+15+11=38 °
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Tablo 3. Omek Problem igin Flde edilen 0-1 Katsayilar Matrisi

ez e s e g

i ‘Cj 64 72 84 49 72 83 63 70 59
| A o e R
2 000000000
3 100011100
4 010010011
3 garue) ora
6 000100101

10 1112 1314 15 16 17 18 19 20

61 44 71 36 70 44 62 45 34 51 3
R R 6 S S PSR O
SR B I T L BRI 0 o
BERISERI S SO RS S e U Sy
e R R TR B R B I O
g K S 1 M e T e Tl

0 1 AR

I 0 FE R

Bu agsamadan sonra, émek problem igin kinme bélme probleminin
formiilasyonu agagidaki gibi vazilabilir:

MIN, X0=64X1+72X2+,..

Kisitlar:

_______________________ S1IX19+38X20

NIFX 2+ X3 N4 XNSHX XN XS XNOEX 10= |
XIHX2HX3+ XA+ X1 H X 2+HX 13+ X 14X 15+ X o= |
XIHXAHXo X THEX AN 124X 13X 174X 18+ X 19= |
X2EXSHXSEXOF X X 4 X 15X 16+ X 1 74X 20 |
X3+X6+-X8+X 104X 124X 14+ X 16+ X [T+ X 10+X20=1
XA XTHXHXN 10X 13X 154+ X 16+ X 17+ N 19X 20=1

Xje 0.1} (jeN)

e BB R O i 1

‘Bu problem, 0-1 tamsayili dogrusal programlama ile ilgili ¢oziim
tekniklerinden biri ile (;ozuldugunde optimum c;oznm degerleri soyle elde -

edilir:
X0=94
X4=X17 =1 :
Xi=0 (X4 ve X 17 hari¢ diger X degerleri)
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Bu sonuca gére, M4={12.6} ve M17={3,4,5} alt kiimelerinden
olugan bir bélme iglemi gergeklesmistir. Bu bélme islemi [4] esitliklerine
uygundur. . :

126} {3.451=0

t1.2.6}u {3.4.5}={1.2,6.3.4,5}=M

Optimum ¢ézim sonuglarina gére, sozkonusu alti sehir merkezi
Sekil 2. deki gibi iki alt kiime halinde gosterilebilir. Buna gére iki ugaktan
biri 1,2 ve 6 nolu sehirler arasinda, digeri ise 3.4 ve 5 nolu sehirler arasinda
devriye gezecektir. _ - '. ' _

Bir sehirden diger herhangi bir. schire gidis veya gelis arasinda
maliyet acisindan bir fark olmadigi kabul edilerek Tablo 1.deki matris
simetrik olarak gosterilmistir. Bu yiizden, devriye gezecek ucaklann gidis
yonii 6nemli olmadigidan optimum planda yon belirtilmemistir,

*1 )

Sckil 2. Omek Problem I¢in Optimum Céziim ile Elde
Edilen Alt Kiimeler

4. Kiime Bilme Problemlerinin Cozimmii

Biitiin bu iglemlerden anlasilacag; gibi, kiime bélme problemlerinin
¢6zumil iki asamada gerceklesmektedir (Rohde, 1979:76):

L Asama : Olast alt kiimelerin ve bu alt kiimelerin  olusum
maliyetlerinin belirlenmesi, yani “Kiime Bélme Tablosunun Olugturulmast”
asamas,

II. Asama : Birinci asamada elde edilen verilerle kurulan kiime
bélme  problemlerinin optimum  ¢éziiminin bulunmasi,  yani
“Optimizasyon” asamasi.
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Evrensel kiimedeki eleman sayist biyiidiikee, olast alt kiimelerin -
sayist cok biyik olacagindan bilgisayar kullanumiyla dahi boyle bir
problemin ¢ézimi igin ¢ok uzun zaman gerekecegi ortadadir,

Ornegin; evrensel kiimedeki eleman sayist m=50 ve her bir alt
kiimedeki eleman sayisi k=10 olan bir problemde, Mimkiin alt kiimelerin
toplam sayis1 F=50C10 = 10272278170 olmaktadir. Béyle bir problemde
10 Milyardan fazia degisken ve 50 kisit yeralacagindan optimizasyon
iglemleri uygun bir siire icinde yapilamaz. Bu nedenle, olasi alt kiimelerin
tamamu yerine (optimum ¢dziimde yer alamayacagi kesin olarak belirlenen-
lerin diglanarak), bir kisminn elde edilmesi yolunda gesitli galismalar
yapilmugtir. Bu caligmalann esas amaci, ele alinan kume boline problem]e-
rinin boyutlarini olabildigince kiigtiltmektir.

Alt kiimeler igindeki elamantann (merkezlerin) birbirlerine olan
uzaklikldn toplaminin minimum olmasimn amaglandigy bir problemde, bu
amaca uygua olmayacagi onceden belli olan alt kiime omekleri Sekil
3. deki gibi gosterilebilir.

I. nolu alt kiimenin bulundugu bolgede, 1 nolu elemanin digarda
kalmasi kesinlikle uygun degildir. Clnki, bu 1 nolu eleman kendisinden
cok uzaklarda (daha yakin olanlan var iken) olan elemanlarla ayni alt
kiimede yer almak zorunda kalacagindan bdyle bir alt kiime olugumu
minimizasyon amacina uygun olmayacaktir. [l ve IV nolu alt kumeler de
ayni nedenden dolay! hatalichr.

Sekil 3. Kiime Bélme Tablosunda Yer A] mayacagi Onceden Kesin Olarak
Bilinen Alt Kiime Ornekleri
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Optimum ¢oziimde ver alacak alt kiimelerdeki elemanlann
olabllchgmce yuvarlak bir alan iginde yer almasi gerektiginden, elemanlar
ince-uzun bir glan iginde yer alan Il nolu alt kiime de hatalidir.

Sekil 3.’deki alt kiime émeklerinin yeralmayacag: bir kiime bélme
‘tablosunda alt kiime sayisi oldukca az olacak ve bdyle bir kiime bélme
probleminin optimizasyonu daha kisa siirede yapilabilecektir.

Kume bélme tablosu hazirlanan problemin optimum g¢bziimiine 0-1
tamsayitlh dogrusal programlamaya iliskin algoritmalarin kullammuyla
ulagmak mimkiindiir. Ancak, bu sekilde yapilacak ¢oziim isleminde
bilgisayar ¢6ziim zamani (runtime) problemin hacmi bityiidik¢e ¢ok uzun
olmaktadir. Kiime bdlme probleminin 6zel yapisiu dikkate alarak yapilan
¢esitli aragtirmalar sonucunda, ¢8ziim zamamm 6nemli olgiide kisaltan
¢oziim algoritmalan  gelistirilmistir.  Bu  algoritmalardan  baghcalars
sunlardir (Balas ve Padberg, 1976;738-755).

- -Tam sayimlama (implicit enumeration) algoritmalan
-Simpleks’e dayali kesme diizlemi metodlari (simplex based cutting
plane methods)
-Kolon olusturma algontlmsn (a column generatmg algorthm)
-Primal kesme diizlemi/Tam sayumlama gapraz algoritmast (a
hybrid primal cutting plane/ 1111p11c1t enumaration algorithih)

5- Kiime Bélme Probleminin Uygulama Alanlan

Kiime bolme problemleri, ilging ikili 0-1 (binary) yapilan
_nedeniyle tzerinde Qek sayida calismalar ve bir’ gok konuda uygulama
imkanlan bulmustur. Bununla ilgili olarak literatiirde asagida belirtilen
konularda yapllan uygulama caligmalart gériilmektedir.

-Hava yolu murettebat planlamasi (airline crew scheduhng}
-Hava yolu filo planlamasi (airline fleet scheduling)
-Siyasal Bélgeléme (political districting)
-Bilginin geri toplanmast (information retrieval)
-Sembolik mantik (symbolic logic)
-Bir yerden bir yere gegis (switching theory)
- -Stok kesme (stock cutting)
-Hat dengeleme (Line balancing)
- -Kapasite dengeleme (capacity balancing)
-PERT-CPM, sermaye biitgelemesi (capital investment)
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-Boyama problemleri (coloring problems)
-Kiyidan uzaktaki sondaj platformlarimn yerlesimi (location of
offshore drilling platforms)
-Yer belirleme sorunu (facilities location)
[Marsten, 1974.774]
-Kutu paketleme (bin packing)
-Arag rotalama (vehicle routing)
[Anily ve Federgruen, 1991:130]
-Frekans planiamasi (frequency planning)
[Thuve, 1981:29]
-Kan analiz cihazlarnin performansinin optimizasyonu ( Optmnzmg
the performance of a blood analyser)
[Nawijin, 1988;167) _
-Demiryolu katar personeli planlamasi(railroad crew scheduling)
- -Kamyon dagitimlan (truck deliveries) '
. -Tanker rotalama (tanker routing)
[Balas ve Padberg, 1976:712]

Biitiin bu uygulamalardan anlagilacagr gibi, bir biitiiniin parcalara
ayriimasi yontemiyle ele alinacak sorununda optimizasyon amact olan
hemen her konuda Kiime Bolme Modeli uygulanabilmektedir. Konuyla
ilgili olarak, E. Balas - M.W. Padberg’in ve S. Anily - A'F. Gruen'in
cesitli  makalelerinde (’J ve 5) ¢ok sayida uygulama Omekleri
yeralmaktadir, '

6- Sonug

Kiime bélme (set partitioning) veva esitlik kisith kiime ortileme
(equality-constrained set covering) problemi, bir M evrensel klimesinin
istenilen kisitlara uygun bir sekilde alt kiimelere ayrilmas! sorunlarinda
optimum ayngim - plamm  aragtiran  yoneylem  problemi olarak
tanimlanabilir. O-1 tamsayili dogrusal programlama problemlerinin ozel
bir halidir. Bu ézelligi; katsayr matrisinin sadece 0 veya 1 degerierinden
olugmasi, ksitlarin esitlik seklinde olmasi ve biitiin esitliklerin sag tarafimn
1’e esit olmasidir.

Bu tir problemlerin ¢éziimiinde  kiime bélme modelinin
kullamilmast klasik dogrusal programlama modeline nazaran genellikle
daha uygun olmaktadir. Bazi problemlerin Qozumunde ise Kime Boélme
Modelinin kullamimasi zorunlu olmaktadir.
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Kime Bolme Modeli, ilging ikili 0-1 (binary) yapisi nedeniyle
uzerinde ¢ok sayida caligmalar yapilimig ve bir ¢ok konuda uygulama
~imkanlari bulmustur. Bu nedenle, yéneylem arastirmasi alaninda teorik
veya uygulamali arastirma z;ahsmalan igin uygun bir konu oldugu
soylenebd;r
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YONETIM ve EKONOMI Yil : 1995 Sayx : 1
Celal Bayar Universitesi MANISA

KATMA DEGER VERGISI UZERINE DUSUNCELER(*)

Yazan : Alan A. Tait ;
Ceviren : Yrd. Dog. Dr. Ali Metin Inal
Celal Bayar Universitesi LLB.F.

Katma Deger Vergisi (KDV), ilke olarak sadece nihai tiketicileri
hedef alan ve satiglar Gizerine uygulanan bir vergidir. KDV, iiretim tiketim
zincirinin her asamasinda katma deger tizerinden tahsil edilir (Katma deger
ise satig fiyatindan ahs fiyatinin disilmesidir ki bu da karlara tekabil
‘eder). Her agamadaki miikellefin beyani, toplam satig tutarint ve bu satiglar
tzerinden hesaplanan KDV’ yi ortaya koyar. Mikellef sézkonusu bu
gaynsafi KDV toplamundan, aliglaninda 6dedigi KDV’yi indirir ve boylece
aradaki fark, mikellefin Idareye odeyecegi net KDV’yi ifade eder. Boylece
vergi, katma degerin ortaya ¢tktigl her duruma yayilmug olur. '

KDV’'nin yayginlagmasi, daha o6nce benzeri gorilmemig bn
vergilendirme olayidir. Yaklagik 46 iilkede halen bu vergi uygulanmakta ve
her yil bu sayiya yenileri eklenmektedir. KDV, tiketim harcamalarina

- yakinen bagh oldugu igin degisken bir vergi hasilat kaynagdir. Bununla

birlikte KDV, bu vergiyi uygulayan iilkelerin en énemli gelir kaynagi’
haline déniisti. Bu vergi, vergi yikiinin yeknesakligim ve tarafsizlifimi
. saglayan ve ayrica sanayilegsmeyi ve verimliligi tesvik eden en iyi mali arag
olarak kabul edilir.

Herseye ragmen KDV nin hala baz itiraz edilen yonleri vardir. Bu
makale ii¢ fikir lizerine oturur: Birkere vergi ydnetimi g¢ok pahalidir.
Ikincisi bu vergi, tersine artan oranl bir vergi olma ozelligine sahiptir ve
Uglinciist, bunlardan sakiilmasimn da miimkin olmayisidir.

(*)Orjinal Makale Adi : "IDEES PRECONCUES SUR LA TVA"

Yazan ol : Alan A. TAIT _

Yay. Kaynagt : FINANCE ET DEVELOPPEMENT Publication
Trimestrielle Du Fonds Monétaire International Et De La Banque
Mondiale, Mars 1989, Volume 26, nr. 1 ss. 25-27 Washington U.S.A.
Terciime Eden - : Yrd. Dog. Dr. Al Metin ]NAL
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KDV Yiénetimi Pahal: muder?

KDV li¢ sebepten 6tiirti pahal yani masrafli olur:

1- Diger vergilere nazaran bu Vergmm idaresinin daha fazla cleman.
gerektirmesi

2- Daha fazla bllgzsayar yatirimi yapilmasi geregi

3- Tacirlerin maruz kaldiklan kirtasiveciligin, bunlara pahaliya
malolmasi.

Eleman: KDV uygulamasinda miikellef sayisina gore gerekli idari
eleman sayisi, vergi idaresini az veya gok daha masrafli hale getiren bircok
parametrenin fonksiyonudur. Birgok iilkede, KDV hastlatinin % 60-70 i,
%10-15 oramindaki tacirler tarafindan saglamir. Eger cok sayida’ kigiik
tacir tescilli olsa, beyannameleri kabul edecek, kontrol edecek ve kiiciik”
kagakgilart arastiracak gerekli personel sayist artacagindan, fazla bir vergi
hastlat: saglanamayacaktir.

Eger onemli mal ve hizmet gruplann KDV den miistesna olursa,
gerekli personel ihtiyac asgari diizeyde olur. Ornegin eger serbest meslek
erbabi KDV miukellefi olmasa, denetimi gii¢ bir grup vergi digi kalacak
demektir. Her nekadar bu hal vergi geliri kaybi yaratir. verginin
tarafsizligina aykin olur ve sosyal adalete ters diiger fakat sonugta daha az
personel ihtiyact yaratir, Birgok tilkede zirai kazang erbabi KDV digi kalan
‘en Gnemli grubu teskil eder. Omegin, Yeni Zellanda'da, zrai kazang
erbabinin vergiye tabi olup olmamasi, potansiyel KDV matrahinin %33
inti temsil etmektedir. Aym sekilde Latin Amerika'da, zirai kazanglar KDV
digidir ve genellikle bu sektoriin bellibasl iiretim girdisi olan glibre, ilag ve
tohumluk da KDV dist tutulur.

Firmalara, subeleri icin konsolide beyanname vermeleri imkani
saglamak, hem beyannameleri basitlestirmek ve hem de gerekli idari
personel azaltmak imkar vardir.

KDV nin diger servislerce tahsil edilmesi de cleman sayist uzerinde
etkili olur. Omegin, bir ada ulkesi, gerek ara mah ve gerekse nihai mal
tiketiminin buylik kismini genellikle ithal ‘eder. KDV giris limamndaki
gumriiklerce tahsil edilir. Bazi tlkelerde bu durum KDV gelirlerinin %
60’ma tekabil edef. Hatta ‘Avrupa igin bu oran % 30 denilebilir. Bu yol,
muhtemelen KDV gelirlerinin en emin ve saglam kismidir. Sonuc olarak,
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glmriikler disindaki KDV Idaresine tahsis edilen personele daha az ihtiyac
duyulacaktir,

KDV genellikle eski bazi vergilerin yerine gectiginden, bu vergi
idaresiyle ilgili personel yeniden egitilerek yeni vergi idaresinde géreviendi-
rilebilirler. O halde, yeni personel alimi ihtiyaci, meveut personel sayisina
ve bunlarin KDV ye intibak kapasitelerine bagh kalacaktir.

- KDV’nin aylik olarak diizenlenmesi. vergi idaresi ile miikellefler
arasinda birgok belge aligverisini gerektirir Bu siirenin u¢ ayhk olarak
dizenlenmesi halinde soézkonusu kirtasivecilik azalir. Hazineye akacak
verginin surati ile, bunu saglamak icin gerekli kirtasiye arasinda iyi bir
denge kurmak gerekir. Ancak. enflasyonun yiksek oldugu ilkelerde
hergeye ragmen, KDV'nin vergilendirme déneminin ayvlik olarak
diizeniermesinde yarar vardir

KDV karmagik oldugu élgiide, onu idare edecek personel sayisi da
artar. Tek oran uygulanmasi halinde, daha az personel gerekli olur, Kanun
~koyucu sosyal adaleti saglamak endisesiyle KDV de degisik oranlar ve
ayrica karmagik bir istisna ve muafiyet vapist ongoriir. Oysa devlet,
genellikle daha karmagik bir vergiyi idare etmek icin gerekli ek personelin,
vergi iniikelleflerine olan maliyetinden habersizdir, Daha kotiisti, kanun
koyucu daha fazla karmagiklik yarattikca ve bunun yonetimi i¢in de gerekli
idari dizenlemeleri yapamadig: stirece, yeni kanun ile durumu tyilestirmek
yerine daha fazla esitsizlik yaratmus olur. Su hususu onemle belirtmek
gerekir ki, KDV sistemini yveni uygulayanlar (Kore, Ispanya, Endonezya,
Meksika, Yeni Zelanda, Tayvan ve Tirkiye) az sayida degisik KDV oram
ongdrmuglerdir. Belgika, Italya gibi 6tedenberi ¢ok sayida degisik oran
uygulayan iilkeler de, bu sayiyi azaltma temayiilii icine girmislerdir.

Normal olarak denetim sikligi, biiyik tacirlerin yilda iki defa,
kiigtik tacirlerin ise dort veya bes yilda bir defa denetlenmesini gerektirir.
Hesaplann daha az siklikla incelenmesi, personel tasarrufu saglayan bir
aragtir. Fakat bu durumda da vergi gelirlerinde kagaklar ortaya cikacaktir.

Biitiin itibariyle, KDV birim hasilati icin diger dolayl vergilere
nazaran daha fazla personel geregi ortaya cikar. Fakat bu miktar, gelir
vergisinin gerektirdiginden daha az sayida olur. Tescilli tacir/KDV elemam
iligkisi acisindan bakildiginda bu oran 1/31°den (bir Afrika ulkesinde),
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1/1000°e (ABD) kadar degisiklik gosterir. Klasik oran 1/250°dir. Ancak,
personel maliyeti ile gelirlerin givenligi arasinda bir uyum saglamak
gerekir. KDV idaresinin maliyeti, genellikle KDV hasilatinin %2 sinden
azdir ve hatta Yeni Zelanda da oldugu gibi bazen bu oran %]1’in de altina
immektedir, '

Bilgisayar kullanm;

Genelde KDV nin bilgisayarla yonetildigi, distniiliip, dolayist ile
bunu da biiyiikk yatinm gerektirdigi distunilir. Oysa, yakin zamanlarda
bilgisayar fiyatlari- diiserken, bu cihazlarm etkinligi, fonksiyonlan ve
kapasitelerinde bir gerileme olmadi. Bakimlari da kolaylagti. Sistem
boyutuna goére, her zaman bakimi pahali olan buyikk sistemlerin
kullaniimasi gerekmez. Bunlara karsihik tcretler ve bilgisayarlara iligkin
diger maliyetler ¢ok tirmandi. O derece ki, bilgisayar personeli ve program-
cilanmn  maliyetlerinin cthaz maliyetlermi gegmedigi durumlar nadir
* haldedir. Ote vyandan, kendini -kabul ettirmis bilgisayar Uzmanlari
gelismekte olan tlkelerde ¢ok nadirdir ve bilgisayarcilarin vetismesi de
uzun yillar gerektiren bir olaydir. Ayrnica sik stk yeniliklerin takibi gerekir,
zira bilgisayar ¢ok hizh gelisen bir bilimdir. Nihayet, kilgik ¢aph bir vergi
idaresinde, bilgisayar merkezinden bir avu¢ uzmanm yok olmasi, sistemin
isleyisinde ¢ok ciddi karisikhiklara yol agabilir. '

Yakin tarihte meydana gelen iki gelisme bu sorunlan hafifletmede
yardimei olmaktadir. Bunlardan birincisi, kisisel bilgisayarlarin ¢ogalmas:
ve bunlarn uygulanmasi. Bu cihazlar, gigli oldugu kadar ekonomiktir;
parcalan degistirilebilmekte ve aki ile galisabilmektedir. Bunlar, iklim
degisikliklerine karsi da az hassastir ve kullanilmalar da gok kolaydr.
Béylece her ortamda kullanilabilme imkanmna sahiptirler ve nisbeten sade
bir dil yardinu ile programlanabilirer. Tkinci nokta.da kisisel bilgisayarlar -
icin éngérillen programlann cesitliligidir. KDV hizmet birimleri i¢in
oldugu kadar, KDV mukellefleri i¢in olanlan da vardir.

Sonug olarak, kiigitk bir dlkeyi donatacak toplam bilgisayar
sisteminin maliyeti hissedilir derecede azalmigtir. KDV sisteminin
karmagikligina ve burolarin sayisina gore degismekle beraber, komple bir
bilgisayar sistemine yiizbin dolarm altinda bir bedelle sahip
olunabilmektedir.



Miikellefivetler :

!sletmelenn ¢ogu KDV uygulamasiin kendileri igin yarattigy
mukellefiyetlerin kendilerine kaca mal oldugunu bilmiyorlar. Ancak sunu
biliyorlar ki, bu i onlara mali kiilfete sebep oluyor. Bu nedenle isletmeler
memnun degildirler. Sadece KDV ig¢in degil. gelir vergisi ve sosyal
guvenlik aidatlan igin de bu hosnutsuzluk vardir. Hatta Yeni Zelanda'da
KDV yurirlige girmeden once, vergi mikellefi olacaklar, adigegen
verginin kendilerine pahaliya mal olmasindan cekiniyorlardi.

1985 yilinda Ingilterede KDV, devlet tarafindan yaratiian ve
stopaja nazaran igletmeler Gzerinde iki kat dam fazla yiik getiren bir
mukellefiyet clarak kabul ediliyvordu.

Is.etme mudirleri, KDV mukellefiyetlerini yerine getirebilmek icin
gerekii {icret maliyetini ve ayrica konuya iliskin arag, gereg, bilgisayar
malzemeleri giderlerinin ¢aligan eleman basina diisen payini dikkate almak
zorundaditlar.

Bitiin bunlara karsin bazi diigiiniirler, KDV'nin dengeleyici baz
avantajlan oldugunu iddia ederler. Séyle ki, kiicik isletmeler KDV
olmadan diizenledikleri hesap 6zetlerini bukez KDV uygulamas: icinde
‘daha kesin bir bicimde ortaya ¢ikarmaktadirlar, Ustelik tacirlerin
satiglaninda tahsil ettiklen KDV, mal alislanmda 6dediklerinden daha
fazladir. O halde bu sekilde mal aliglarma gére yaptiklan satiglarin hacmine
gore degisen sekilde bir kasa fazlalanindan yararlanirlar. Bu parayr elde
tutus tabidir ki vergilendirme dénemlerine de baglidir, Omegin pesin satis
yapan bilyiik bir tacir eger alislaniyla ilgili 6demelerini Gg aylik bir vade
iginde yapabilirse avantajli olur. Buna karsilik diger tacirler, eger vadeli
sat1g yapiyor ve kendi alunlannda da ¢ok kisa bir vadeden yararlamyorlar-
sa, bu sozi edilen avantajdan yararlanamamis olurlar. Bu avantajlar gergek
olmakla beraber, birgok halde bunlarin él¢iimii zordur. Herseye ragmen en
basit bir inceleme dahi, KDV miikellefiyetlerini yerine getirmenin
maliyetinin, bu tiir avantajlar dikkate ahndiginda yan yariya azaldigin
gosterir,
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KDV tersine artan oranh bir verei midir?

Genelds Katma Deger Vergisinden, tersine artan oranli (ric’i) bir
vergi olarak sézedilir. Genellestirilmis bir KDV gercekten tersine artan
oranli bir vergi olabilir. Mali ve idari nedenlerden otiirii bu verginin artan
oranli Hale getirilmesi arzu edilmez. Oysa bu durum Ingiltere’de ve
irlanda’da oldugu tizere zorunlu ihtivac maddelerinin vergilendirilmemesi
suretiyle gerceklesebilir. Ote yandan, kesin olmayan birsey varki, KDV nin
zorunlu ihtiya¢ maddelert (zerinden kaldinlmast ile yardima muhtag
gruplara bu sekilde yardim saglannus olacagi da kesin degildir. Nitekim
Irlanda’da hazittannus bir rapor sunu ortaya koyuyor; zorunlu maddelerin
vergi dist kalmast ile almamayan verginin toplam tutari, KDV nin fakirler
dzerindeki satimalima glictind azaltmastu telafi etmek igin bu gruplara
yvapilabilecek parasal yardum tutannin ¢ok ¢ok tizerine ¢tkmaktadir,

~ Sifir veya kademeli vergi oranlarn uygulamalan veya istisna ve
muafiyetlerin KDV’nin muhtemel tersine artan oranhiligini azaltmada,
ctkisiz araglar oldugu dikkate alindiginda, édedikleri KDV den en fazla
zararh ¢ikan ailelerin bu zaran nasil giderilecektir? Yeni Zelanda, KDV
uygulanmasina gegtikten sonra, olumsuz etkiyi telafi icin dar gelirli ailelere
ek bir yardim yapilmast yoluna bagvurmustur. Bilinmesi gereken husus,
acaba bu tir dengeleyici uvgulamalarn, kirsal kesimin dar gelirli
olanlarini, gehirlerde belli isi olmayan fakirleri ve sosyal giivenlik
sisteminin ¢ok zayif oldugu bir dununda vash insanlan ne 6lcude
yararlandiracagidir? Bu soruniar ozellikle digitk gelirli halkin yaygm
oldugu ve bu gruplara ulasimasmimn ve telafive yonelik ¢abalann ¢ok zor
oldugu az geligmis ilkeler agisindan son derece énemlidir.

Fakat bu hal KDV uygulamasiu gindemden cikarmaz. Zira
herseye ragmen, onemli olan KDV ’nin tersine artan oranh olmas: degil
fakat onemli -olan vergi sisteminin artan oranlihgi veya topyekiin tersine
artan oranli olmasi halidir. Omegin, eger KDV nin tersine artan yapida
olmasi, 1y1 yonetilen servet ve gelir vergilerinin artan yaptda olmasi, artan
oranli sekilde uygulanimasi ile telafi edilebiliyorsa, KDV tersine artan bir
yapt gosterebilir. Eger gelir vergisi iyl yonetilirse ve yine eger ¢ok varlikl
kesimlerin servetleri gercktigi gibi vergilendirilirse, bu hal 1y1 bir argiiman
teskil edebilir. Ancak ne yazik ki, bircok geligmekte olan lilkede; sézkonusu
bu artan oranh wvergilerin uygulanmasi, mevzuatin katt hiktmlerine
ragmen “kagittan kaplan” durumunda kaliyor. Bu durumda KDV’nin
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ric’iliginin, artan oranli dolaysiz vergilendirme ile dizeltilebilecegi
faraziyesi, gergeklesmeme olasiligs ile karsilasir, :

Bununla da bitmiyor. Herseye ragmen eger deviet KDV ile VETZ|
geliti saglayamiyorsa. bunu diger dolayl vergilerle gerceklestirebilir. Fakat
eger diger vergiler KDV den daha fazla tersine artan oranli iseler, o zaman
KDV en 1y1 ¢éziim olarak ortaya ¢ikar. Bu hal, genelde KDV nin icki,
seker, tiitiin gibi maddeleri hedef alan 6zel tiiketim vergilerine nazaran daha
dusiik hasilat sagladig1 durumda daha agik olarak gériilebilir. Zira, bu ézel
vergiler, distik gelir gruplarimn en ¢ok titkettikleri maddeleri hedef alirlar
Tiketim mallarin tamanum vergilendiren KDV ise. bu 6zel vergilere
nazaran daha az tersine artan bir yap: sergiler.

Artik s6zkonusu olan, KDV nin tersine artan oranh olup olmadig
sorusu. degildir. Daha. ilgin¢ olan ve sorulmasi gereken soru, sdzkonusu
ric'iligin sosyal yardimlar ile telafi edilip edilemeyecegi; daha az ric’i
olabilmesini saglayacak yapisal diizenlemelerin vapilip yapilamayacag: ve
nihayet vergi sisteminin bir butiin olarak KDV’li veya KDV 'siz daha az
veya daha fazla ric’i olup olmayacagidir,

KDV den kacimilabiliv mi?

Yorumeularin  ¢ogunlugu, KDV’nin kendi kendini denctleme
(otokontrol) mekanizmasimi binyesinde tagidigim kabul ederler. Bazilarinin
yaptiklari satimalmalar, bagkalarinin satislarina kargilik olduguna gére,
teorik olarak faturalann tizerinde, 6deyenin indirim konusu yapabilecegi
KDV borcunu agik¢a gormek miimkiindiir. Bylece kisinin odeyecegi vergi
borcu, onun ticari muhatabr tarafindan kontrol edilmis olur. Kore, alig ve
satig faturalari birbirine benzetmek icin bir sistem uygulamay: resmen
denemeye koydu.

Herseye ragmen, diger birgok vergide oldugu gibi, KDV den de
kaginmak mimkindar. Vergi kacagim sinrlamak igin, mevcut olan ve
uygulanan mieyyide ile birlikte siki bir denetim sistemine sahip olinak
gerekir. Mueyyidelerin bazi hallerde hiirriyeti baglayict ceza seklinde dahi
olmasr gerekir.
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KDV kaca@mun ortava cktidn bellibash haller su sekilde
siralanabilir : ;

Beyanname verilmeyisi : Her vergi sisteminde oldugu fizere,
beyanname igin anahtarini tegkil eder. Potansiyel olarak vergi borglusu olan
bir kimse beyanname vermiyorsa o kimse kaybedilmig bir miikelleftir.
Kamu yoneticileri, KDV’ye tabi olanlann listesini el altinda bulundur-
manin idari agidan énemini ¢ogu zaman anlamazlar. Omegin Ingiltere’de,
bir yil iginde yaklagik 170.000 kisi yeni vergi milkellefi olarak tescil edildi.
Fakat bunlann yaklagik 158000 kadanmn beyanname vermedikleri
goriildi. Bu bir temel sorundur. -

Abartiloms yekiinlerin mahsubu :

Diger bir vergi kagirma yoéntemi mahsup edilecek KDV yekiinle-
rinin gisirilmesidir. Bu konuda basit yontem, hi¢ gerceklesmemis olan
“aliglar icin fatura icat etmektir. Bu yontem nisbeten dar kapsamhdir. Zira
naylon faturalar neticede idarenin siiphesini gekmektedir. Karmasik ancak
¢ok karh fakat riskli bir yontem ise, yeni bir isletmenin kurulusu sirasinda
buyik capta mahsup yapmaktir. Bu durumda, vergi idaresi mahsup
edilecek KDV nin 6denecek olandan fazla olmasini normal kabul edebilir.
Zira yeni' bir yerlesim igin igletme ¢ok sayida techizat satin almak
zorundadir. Cogu halde, idare bu tiir édenen KDV fazlaliklanini biran énce
iade etmeyi arzu eder. Zira aksi halde bu riiktarlar geng isletmenin
likiditesini olumsuz etkileyecektir. Ancak bu durumda geng isletmeci, bir
benzetme yapmak gerekirse anahtari kapimnin altina koyar ve heniiz bir
vergi kontrolii yapilmadan bunu saglar. Iste bu yiizden birgok iilkede, yeni
kurulan isletmelerde beyannamelerdeki bilgilere uyguniugu S'lptanmadan
mahsup edilecek KDV 'lerin derhal ger édenmesi reddedilir.

Diiisiik dcgcrlc nmis sahglar :

Cironun distik degerlenmesi, idareyi delandirmak igin bagvurulan
en yaygin yontemdir. Satis tutarlar diisiik oldugu nisbette isletme daha az
KDV borglusu olur. Bununia birlikte bir fatura verilmigse, mali alan KDV
yi geri almayi isteyecektir. Verecegi beyannamesi ile, satigimn idareye
intikal eden vergisiyle bir iligkisi de olmayacaktir. Bu durumda alinan risk,
vergl denetimi ihtimali ile orantili olur. Burada da, bu tiir vergi kagirmay1
‘agin deneyen ve benzer firmalarin satiglarina nazaran kendi satiglan diisik
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lik gosteren firmalar, bir denetim sirasinda bilgisayarlarda kolayca
farkedilirler. ;

Bu tir vergi kagagindaki KDV sadece verginin tretim veya
“dagitim strecinin belli bir agamasinda tahsili durumunda sézkonusu olur.
Uretim asamastnin éncesindeki faaliyetler ise alis ve satiglarii beyan edip,
yarattiklart katma degerle orantili olarak vergilerini de 6deyeceklerdir.
Boylece, beyan edilmeyen bir satigla ilgili olan faturanin yokedilmesi
halinde (ki bu parekende satis asamasi digindaki bir asamadir), ddenmesi
. gereken KDV daha sonraki agama tarafindan yikamlenilir, Bu son
durumda, satmn alan 6dedigi KDV'yi geri alamaz. Satig hasilatinin diisiik
degerlendirilmesi, bilhassa hizmet sektériinde ¢ok sik ortaya c¢ikar. Katma
degeri yiiksek fakat biinyesinde vergilendirilebilir girdilerin ¢ok az oldugu
tiim faaliyetler kagak¢iliga hazir haldeditler. Bu bilhassa kigiik sanatkar
kesiminde ¢ok vaygindir. Ozellikle kisiler, bahgivanhk, tesisatgilik,
dosemecilik, marangoziuk, duvarcilik gibi hizmetlerden . yararlanmak
istediklerinde, bu isi yapanlarca eSer makbuz istenmezse daha ucuz fiyat
teklifi ile karst karsiya kalirlar, Sanatkarlar isleri i¢in ¢ok az sey satin
alirlar. Bu nedenle yaptiklan igler tizerinden 6denmesi gereken KDV 'den
kurtulmak ic¢in, satin aldiklart malzemelerin KDV sini édemeye razidirlar.
Bu tiir hizmetlerin bu operasyonlarim kontrol etmek cok zordur. Ozellikle
gelismekte olan ilkelerde bu faalivetler KDV konusu disinda birakilir.
Birgok .0lke bu tir vergi kagirmalarmnm onlenmesi igin gayret sarfeder.
Ormegin Belgikada garaj, restoran, otel, emlak komisyonlan gibi hizmetleri
yapanlar isim, adres ve KDV mukellefiyvet numaralarini ihtiva eden seri sira
numarali faturalarim hizmet yaptiklan kisilere vermek zorundadirlar.

Katii belirlenen f:irldj vergi oranlai : '

KDV oranlarinin goklugu, vergi idarelerinin adeta kabusudur.
Giriglerde ve ¢ikiglarda farkli vergi oranlan uygulamak gerektigi icin KDV
beyannameleri cok karmagsik hale gelir. Tyi niyetli hata riskleri, kasitl hata
yapma imkanlari Sl¢istande artar. Tacirler, yiksek KDV oranli olan mallar
yerine, daha disik oranh olanlara yonelirler. Aym gekilde, satislanimin fazla
kismini, ya vergiden mistesna tutulanlar iginde veya diisiik oranh mallar
icinde gosterebilirler, Bu hatalar, ozellikle perakende ticarette ¢ok rahat
yapihr. Zira bu sektérde satici, sattigi mallara daha distk oranda KDV
uygulayabilir. Daha buytik magazalarda, bir satici bu yéntemle dostlarim
kollayabilir ve béylece vergi kactrabilir. Siiphesiz bu vergi kagagi, sadece
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KDV’ye mahsus degildir. Perakende asamada uygulanan diger tum
vergilerde uygulanabilir. Her haliikarda KDV konusunda. hem istisnalan
stirh tutmak ve hem de vergi oranlari fazla farkl hale getirmemekte
varar vardir. : i

Y anlis Thracat beyannameleri :

ihracat KDV 've tabi degildir. Bunun sonucu olarak. vanhs sekilde
ihra¢ yoluyla satis yapilmasi (olmayan bir - satigm  vapilnus  gibi
gosterilmest), devletin hemen KDV iadesine yol agar ki bu da tabii olarak
devlietin kasasim kurutur. KDV konusunda o6zellikle gelisinekte olan
iilkelerde, vergi memurlari, yanhs ihracat beyanlarindan cekinirler. [hracat
faturalar, ihracat ve gimriklemeye ihiskin belgeleri de beraberlerninde -
vergi idaresine sunmak zorundadirlar. Bununla birlikte, birgok (ilkede idare
tarafindan ayrintili bigimde tim belgeler incelenmeden ihracat¢iya derhal
KDV iadesi yapiimaz,

Burada belirtilmeyen daha birgok vergi kagirma yontemleri vardir,
Oregin, fatura almmadan pesin para ile mal alist; vergive tabi olmayan
faaliyetlerde kullamlan vergive tabi mallarm édenen KDV sinin, indirim
konusu yapilmast; indirilmesi yasaklanan KDV’nin indirim kenusu
yapilmasi, takas ticareti yapiimasi ...vs.

Surasi bir gercektir ki, diger vergilerde oldugu gibi katma deger
vergisi de vergi kagakeiligina elverislidir. Bununla ‘beraber. kaybediten
KDV gelitinin % 2 veya % 4 Gniin vergl kacakgihgma tekabiil etmesi
sartiyla KDV, iyi bir isleyis sergileyecegini gdostermektedir. Bununla
birlikte baz1 ulkeler KDV konusundaki vergi kacagint % 40 lar civannda
tahmin etmektedirler. i

KDV nin (¢ cephesini sergileven bu makale, ¢cok verimh olan bu
verginin hos olmayan yanlannmn da bulundugunu géstermektedir. Her
verginin kotil bir yam vardir. Lakin, eger genellestirilir ve iyi idare edilirse
ve az sayida degisik oranlar ile uygulanirsa KDV, genelde diger dolayls
vergilere nazaran daha esnek, adil ve etkin bir vergi olma 6zelligi gosterir
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' YONETIM ve EKONOMI Yil : 1995 Sayi: 1
Celal Bayar Universitesi MANISA

TEKDUZEN MUHASEBE SISTEMINE GECISTE MUHASEBE
TEMEL KAVRAM VE POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Arag. Grv. Fehmi Karasioglu

Celal Bayar Universitesi .I.B.F.

Isletme Boliimii ;
I-GIRIS

Ulkemizde Muhasebe Meslegi ve sistemi son yillarda gec de olsa
olduk¢a onemli bir mesafe kaydetmistir. Muhasebecilik ;meslegine bir
kigilik kazandinlmasmin yanisira tilkedeki muhasebe uygulamalarina da
yenilik getirilmigtir. isletm_en_in dili olarak algilanan muhasebe, ister
isletme ici olsun isterse isletme digt, yeni uygulama sayesinde iilke
- genelinde ortak bir muhasebe terminolojisi olusturulmaya ‘baslannustir
(Ustiin, 1988:67). 26.12.1992 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan teblig
ile 1.1.1994 tarihinden itibaren Bilango esasina tabi olan isletmeler
Tekdiizen Hesap Planun uygulamaya baglamuglardir. Béyle bir diizenleme
(lilkemizin  uluslararast  Muhasebe Standartlarma  uyumlulugunu
hizlandiracaktir. Bu makelenin amaci 1.1.1994" de uygulamaya baglanan
Tekdlizen Muhasebe Sistemine gegisin lilkemizdeki asamalarini, muhasebe
Temel Kavram ve Politikalarin yeni diizenleme gercevesinde incelemelktir.

II-TEKDUZEN MUHASEBE SISTEMi VE ONEMi

Tekdiizen Muhasebe Sistemi (TMS) nin kavramsal olarak farkli
yonlerden ifadesi mimktndiir. Bunlardan bir kagimt  agrklayalim;
Tekdiizen muhasebe sistemi tanimi itibaniyle; belli slgiilerinde benzer olan
igletmelerce, aym niteliklere sahip olaylar ve sartlara uygulanabilen bir
muhasebe sistemidir.

Fransiz yazar Leo Chordonnet’m tammuna gore “Muhasebe
tekdlizenligi, isletmelerin genel muhasebe sonuglanyla maliyet muhasebesi
sonuclarina ve muhasebede kayitl islemlere, isletme, meslek, ve ulus
goriisu agisindan tartigtimayacak nitelikte ekonomik hukuki ve mali 1gerik
kazandirmak amaciyla igletmelerin érgitlenmesini, ayrica belirtilen
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sonuglarnn rapor edilmesi igin Uniform temellere dayanan zorunlu veva
istege bagh kurallars kapsayan prensipler buttniidtr"(Goktan, 1980:142).

Muhasebede tekdiizenligin yaratilmasinin temel- hedefi; mikro ve
~makro ekonomik amaglara déniik bilgi iiretilmesidir. Ulkemizde muhasebe
uygulamalarinda karsilasilan en baylk eksiklik saghkl bilgi tiretinmi igin
gerekli  standartlarnin  belli  kesimler hari¢ konmainig olmasidir.
- Tekdiizenlesmede asil hedef sadece belli dallar veya birimlerde standardi-
zasyonu yakalamak degildir.  Genel olarak ele alindiginda nerelerde
tekdiizenlegmek gerektigi su sekilde siralanabilir (Lalik, 1980: 128},

" A- [sletme Diizeyinde - C- Ulusal Diizeyde
B- Sektor Diizeyinde . D- Uluslararast Duzeyde

Boylesine bir olugumun istenmesinin temelinde yatan gergek:
ckonomik kosullar nedenivle Uluslararasi Sermaye Piyasalarna acilma
ihtiyacim duyacak ve yatirnm yapacak 6zel kesim igletmelerimizin uluslar-
arasi yatirnmlardan ve kreditorlerden pay almak isterken muhasebelerini
uluslararasi standartlara gore dazenlemek zorunda kalmalandir (Yoshi-
nari,1992:16 ). ' ;

Tekdiizen Muhasebe Sistemi bashg altinda farkh standartlardan
sozedilebilmektedir. Buradaki standart kelimesinin anlanu sistemin’ adimm
tekdiizen olmasinin yaninda iceriginin farkli olmasini ifade etmektedir. Bu
tar bir kangikhig onlenmiek igin kiasik tekdiizen sistemlerini kisa bir -
siniflamaya tabi tutabilinz (Goktan, 1980:143).

A-BICIMSEL (SEKLI) TEKDUZEN/GERCEK TEKDUZEN

: Bu tiir bir sistemin benimsenmesi halinde sistemin sadece yiizeysel
 olarak uygulanmasi hedeflenmistir. Burada o6nemli olan muhasebe
bilgilerinin yer aldig tablo ve raporlarin bigiminin standardize olmasidir,
Gergek Tekdiizen muhasebe’de ise vyUzeysellikten zivade islemlerin
muhasebelestirilmesinde, muhasebenin temel ilke ve kavramlarimn dikkate
alinarak yontemlerin kullamlmasi 6ngorillmusttir.
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B- KISMI TEKD{ /L\I fTOPLU TEKDUZEN

Kismi Tckduzen Muhasebe Slstemmde. sadece  Finansal
. Muhasebenin variitilmesinde izlenilen plan ve voéntemlerde tekdizenlik
ongortilmekte, maliyet muhasebesi uygulamalarmda isletmeler serbest
birakilmaktadir. Toplu Tekdiizen Muhasebe Sistemi ise. hem Genel
Muhasebenin  hemde Malivet Muhasebesinin  tekdiizenlestirilmesini
kapsamaktadir, : '

C- GENEL TEKDU ZEN | OZEL ILI\[H ZEN
MUHASEBE SISTEMI

Genel Tekdiizen Muhasebe Sistenn tlkedeki bitin sektorlerde
faalivette bulunan igletmelerin timiine uygulanan sistemdir. Ozel tekdiizen
Muhasebe Sistemi 1se sektorlerdeki  ozellikler dikkate alinarak bu
ozeihklen vansitabilecek sei\[ldc hazirlanan sistemdir.

L TFI\I)[ ZFN MUHASEBE SISTEMININ E K()‘\IO\’[!
ICINDE SAGLADIGI YARARLAR

TMS nin kimlere nasil yaralar sagladi@un gruplandirarak agikla-
maya calisalim.

|- Islctme Yoneticilerine

2- Deviet ve Devlett Temsil Eden Cesitli l\umhuhla
3- Yatinmedlara ve Kredi Kurumlarina

4- Meslek ve Demek Kuruluglarina Sagladig Yararlar

1-ISLETME YONETICILERI ACISINDAN TMS

TMS véneticiler agisindan dikkate alindiginda avnt tir karaktere
sahip mali olaylar aym kayit. esasina tabi tutulacagindan benzer tirdeki
igletmeleraras: finansal bilgilerin * ‘kargilastinlabirligi™ giindeme gelecektir,
Bu sayede yoneticiler hem kendilerinin hem de |sEeUncIcrmm performansing
degerleme unkmma sahip ola b1lecek101d|1

TMS nin sagladigi énemli vararlardan biri de; ister muhasebenin
sorumlu st kademe yoneticisi isterse belli kademelerdeki yoneticiler olsun,
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{ekduzelik sayesinde muhasebe sisteminin standarthgindan faydalanarak
gerekli bilgi ve belgeleri daha etkin olarak elde etme ve anlama kolayligina
sa}np olacaklardir,

2- DEVLET VE DEVLETI TEMSIL EDEN
KURULUSLAR ACISINDAN TMS

Ulkenin milli gelir hesaplan igin gerekli olan istatistiki bilgiler
TMS nin uygulanmasi halinde daha kolay ve dogru olarak toplanabilir.
Bunun yamsira devietin ortags bulundugu kuruluglann performanslari
sistem sayesinde daha etkin olctilebilir.

3- YATIRIMCILAR ACISINDAN TMS

Muhasebe verileriyle ilgilenen gruplardan biride yatinmeilardir.
Tasarruflarmi  yatinma kanalize etmek isteyenler haliyle ilgilendikler
-girketlerin finansal verilerini inceleyerek bir noktada bu verilere gére karar
vereceklerdir, Bu yatinmclar gerektiginde yatirnmda  bulunmayi
diisiindigii firma ile ayni tiirdeki bagka bir firmay: karsilagtirma imkanina
sahip olabilecektir. Sonugta, yatirimer. portfoyuni yeniden gozden gegirme
ve meveut verilere gore karar verme imkanina sahip olabilecektir (Goktan,
1980: 144 ).

4-MESLEK DERNEKLERI VE KURULU‘;LAR
ACISINDAN TMS

Tekdiizen sistemlerin kullanildigr ekonomilerde faalivet gosteren
firmalarm uyesi bulunduklari meslek, demek ve kuruluglan, Gyelerinin
yararlanabilmesi i¢in sektor ve endustri raporlar hazirlayabilirler. Bunun
yvamsira ilgili birimler performans olemede kullamlabilecek endiistri
ortalamalarim hesaplayip tiyelerine duyurabilirler.

IV- TURKIYE’DE TEKDUZEN MUHASEBE SISTEMINE.
GECIS ASAMALARI

Tirkiye’de Muhasebe Uygulamalarim yonlendiren standartlar esas
itibariyle, VUK -ile Turk Ticaret Kanunu'unda yer almigtir Bu
yasalardaki hiikimlerin yeterli olmadigi veya ihtiyaca cevap vermedig)
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konu ve durumlarda yasal statii sahibi kuruluslar, kendilerinin kapsaminda
bulunan igletmeler igin yénlendirici ¢alismalar yapmaktadir. Bunlar;

-iktisadi Deviet Tegekkiilleri (IDT) Yeniden Degerleme Komis-
yonu

-Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devamli fhtisas Komisyonu

-Sermaye Piyasasi Kurulu - - .

-Tirk Standartlant Enstitiisii Muhasebe Standartlari Ozel Daimi
Komitesi

-Turkiye Bankalar Birlig :

-Maliye  ve Gumritk Bakanlig Koordinatérliiginde Kurulan
‘Muhasebe Standartlan Komisyonu

Bunlardan 6zellikle IDT dért yillik bir galisma sonucunda 1972
yilindan itibaren IDT ge hazirlanan Standart Genel Hesap Plani (SGHP)
yaygin olarak kullanilmaya baglanmigtir. Bu plan, 6zel sektor icin istege
bagli olarak kullantlmasi énerilmistir.

Ulkemizde muhasebe - uygulamalarmin  tekdiizenlegsmesinden
Bankalarin kendi binyelerinde de olsa katkilar olmugtur. 1962 yilindan
itibaren kredi talebinde bulunan igletmelerden son u¢ yila ait bilango ve
gelir tablosunun tiplerini belirleyerek, Tiirkiye’de bu tablo tiplerinin
kullanilmasina énderlik etmistir. Bunun yamsira, bankalarda kullanilmak
tizere hazirlanan tekdiizen hesap plani ve finansal tablo modelleri, bankalar
arasinda tekdiizen bir uygulamay: gerceklestiren en énemli caligmadir
. (Gticenme, 1992:90). . :

Yeniden yapilanmanin baslangici sayilabilecek 1980 déneminde
Sermaye Piyasalarinin alt yapisiin olusturulmasi amaciyla 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu yaymlanmustir. Bu kanunu esas olarak
kurulmus olan Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), iilkedeki belli gaptaki
sirketin organize bir yapida birlesmelerine katkida bulunmaya baglanustir.
Kurul, : ,

-1983°de Tek Tip Bilango ve Gelir Tablosunu

-1984°de Standart Genel Hesap Plamm

-1984’de Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkelerini
yurirlige koymusgtur.
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Ancak birtakim karigikliklar nedeniyle 29.1.1989 tarihli resmi
gazetede yayinlanan tebligi ile mali tablolarda ve Standart Genel Hesap
Planinda yeni degjsiklikler yapilmis ve en énemlisi Muhasebenin Temel
Kavramlan ve Muhasebe llkeleri hukuk normlarn olarak tebligde ver
almustir. :

Bu tir birimlerin galismalarmmn yaninda en son olarak Maliye ve
Guimrtik Bakanlig Keordinasyonunda Muhasebe Standartlan Komisyonu
1990 yilinda ¢aligmalarina baslamistir. Komisyonun amaci: ulkenmizdeki
- standart karmagasina son vermek ve ilgili kesimleri baglavici nitelikte olan
bir tek elden yaymlanacak muhasebe standartlar hazirlamakur

Bu ¢aligmalann bir sonucu olarak malive Bakanhg 3762 savili -
yasa geregince 25.12.1992°de Muhasebe Temel Kavramlan, Muhasebe
Politikalart, Mali Tablolann ilkeleri. dizenlenmesi ve sunulmasi.
Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plami ve isleyisleri konusunda 1.1.1994
tarihinden gegerli olmak iizere yasal zorunluluk getirmistir.

V. TEMEL MUHASEBE KAVRAMLARI

Muhasebe c¢alismalannin dayanagim olusturan bilimsel esaslar, -
temel muhasebe kavram, prensip ve kurallan olarak formiile edilir.
Muhasebenin temel kavramlarn, igletme kisiliklerinin iktisadi davrams-
larma yo6n veren mevcut 6rf ve adetlerle mevzuata anlam veren temel
distincelerin formile edilmig seklidir Bu kavramlar toplumun iktisadi
hayatina yon vermek {izere olugturulan esaslarn belitler: Muhasebenin
temel kavram ve prensipleri esas itibariyle isletmecilikle ilgili islemler ve
olaylar yansitan bir enformasyon hizmetinin temini icin gerekli bilgi
vapisint olusturmaktadir. Bu kavramlar, isletmenin yénetim ve kontrolii ile
- yatinmer birimler, alacakhlar ve yoneticiler igin gergekei bilgi almada
yardunect olurlar (SCHMID, 1970;14). Aslinda bu kavramlar simdive
kadar muhasebeciler tarafindan bilerek veya bilmeyerck uygulanmaktadir.
Yapilan bir takim muhasebe islem ve kavitlarinin éziinde asagida
siralayacagmmuz temel kavramlar yatmaktadir.

l- SOSYAL SORUMLULUK: Kavram, muhasebenin moral
temelini yaratir. Muhasebenin, isletmeye, sahiplerine alacakhlarina ve
diger ilgililere ve genis agida tim  topluma kargt olan cesitli
sorumluluklarint gésterir. Muhasebenin, tarafsiziik, dogruluk ve adalet
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ilkelerini formiile eder. Sonug olarak, muhasebe otomatik bir faaliyet degil
ozellikle degerleme ve sonuglarn yorumlanmasinda insan muhakemesine
dayanan bir ¢aligma olmast nedeniyle, muhasebecinin tagidig sorumlulugu
hissetmesi i¢ ve dig buittin birimleri ilgilendirmektedir. Sosyal sorumluluk
ilkesinin’ bir sonucu olarak “Kamuyu Aydinlatma Ilkesi”nin ortaya ¢iktigy
gortlmektedir, Bu kavrama gore igletme hakkinda bilgi sahibi olmak
isteyen Dbitlin  kesimler aym finansal tablolardan yararlanmaktadir
(ARSLAN, 1993:40). :

2- KISILIK KAVRAMI:. Bu kavrama gore, kurulusun biryuklugii
ve millkiyetin élgiisii ne olursa olsun mal sahipleri tesebbisten tamamen
ayri olarak degerlendirilmekiedir. Biitin hesap ve raporlar kurulus
sahibinin ads ile degil, kurulug ad ile ifade edilir.

3- ISLETMENIN SUREKLILIGI KAVRAMI - Kurulug sézlesme-
sinde aksine bir huoktm bulunmadikga, bir isletmenin hayat siresinin
sonsuz olarak devam edecegi varsayimini ifade eder. Burada sonsuz sekilde
devam kavranu ebediyete kadar sirlp gitmesi degil, isletmenin
yukumlahiklerini yerine getirmesini ifade eder Isletmenin strekliligi
kavrami modem ekonomik hayata anonim sirketlerle girmistir. Bu
sirketlerin dmrii sahip ve yoneticilerinin 6mriine bagli degildir.

. 4- DONEMSELLIK KAVRAMI - Sireklilik kavranun tamam-
layict mahiyettedir, - Isletmenin faaliyet durumunu gdsteren raporlarin
hazirlanma dénemlerini tayin eder. Kavranun temel varsayimi; dénem
icinde yer alan biitiin hasilatin ve buna iliskin malivet, gider ve zararlann,
dénemin gelir tablosunda, bilangoda ve bunlarla ilgili cetvel ve raporlarda
gosterilmesidir, -

Dénemsellik kavrami, hesap kesimi ve tahakkuk esaslan ile
yvakindan ilgilidir.  Gelir ve giderlerin tahakkuk esasma gore
muhasebelestirilmesi, hasilat gelir ve karlarin aynmi déneme ait malivet.
gider ve zararlarla karsilagtirilmast bu kavram geregidir.

 5- PARAYLA OLCME KAVRAMI - lsletme, kurulugunun
teskilatiandinldigs, islemlerinin 6nemli biiyiiklikteki kisnunmin olustugu
ulkenin para birimini ol¢ii olarak kabul eder. Yani para ile dlciilebilen
iktisadi olay ve iglemlerin muhasebeye ortak bir ol¢l olamk para birimiyle
yansitilmasini ifade eder.
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T.T K’na gore envanter ve Bilangolar memleket parasma gore
tanzim edilmektedir (T.T.K. md. 75). Parayla élgme kavranu maliyet esast
kavrami ve belgeleme kavranu ile yakindan ilgilidir. Cunkia igletmeye
alinan her varligin iktisap maliyeti ve muhasebe iglemlerinin dayanagim
olusturan belgeler para ile ifade edilmektedir.

6- MALIYET ESASI KAVRAMI . Nakit, alacaklar vb. parasal
~ varhklarin disindaki gergek varliklarin maliyet bedeli ile kayitlanmasin
yararlt bulan ve 6neren bir kavramdir.

Ornek; bir tagit aracmin. satm alinmasi igin saticiya: 6denen
vefveya oOdenecek bedel ile 6denen tasit ahm vergisi, trafige tescil ve
plakasinin gikartilmasi igin katlanilan her tiirlii kilfetlerin toplanu; tasit
aracinin maliyet bedelini olusturur (SELEK, 1990:17). Maliyet Esasi
Kavranu Muhasebe uygulamalarn tebliginde ise su sekilde agiklanmaktadir
(Muh. Uy. Teblig. 1992).

“Maliyet esasi kavramu, para mevcudu, alacaklar ve maliyetlerin
belirlenmesi mimkin veya uygun olmayan diger kalemler harig isletme
tarafindan elde edilen wvarlik wve hizmetlerin muhasebelestirilmesinde,
bunlann elde etme maliyetierinin esas alimasi geregini ifade eder.”

7-TARAFSIZLIK VE BELGELENDIRME : Muhasebe kayitlannin
kabul edilebilir delillere dayandirilmasi ve 6n yargih olarak yapilmamasin
ifade eder. Objektif belge kavrami; muhasebenin mali tablolariu ve
gercekleri tam olarak yansitacak bir bicimde hazirlanmasi gerektigini
ortaya ¢ikarir. Turk Ticaret Kanunu, kayitlann belgelendirilmesini bir
isbat haklanm kullanilmast cergevesinde diizenlemistir. Buna 6mek olarak
T.T.K’nun 23. maddesini gosterebiliriz. Bu madde’ geregince “Ticari -
isletmesi icab1 bir mal satnus veya imal etmis veyahut bir iglem gdrmiis
yahut bir menfaat temin etmis olan tacirlerden, diger taraf kendisine bir
fatura verilmesini ve bedeli ddenmis ise bunun da faturada gdsterilmesini
isteyebilir” geklinde bir hitktim koymustur.

_ 8- TUTARLILIK KAVRAMI : Muhasebe uygulamalan igin segilen
muhasebe politakalarinin, birbirini izleyen dénemlerde degistirilmeden
uygulanmast gerektigini ifade etmektedir. Ozellikle birbirini izleyen hesap
dénemlerinde isletmelerin ekonomik wve finansal durumlanmm anlamh
bigimde kiyaslanabilmesi ve bu kiyaslamalardan yararli sonuglar elde
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edebilmesi igin, kiyaslanacak dénemlerde ekonomik ve/veva finansal
durumin daima ayni esaslar dogrultusunda, benzer teknik yontemler
uygulanarak belirlenmelidir, Tutarlik kavrami tsletmenin  siireklilig;
kavrami ile donemsellik kavrami arasinda baglanti kurmaktadir. Ciinkii
dénemler itibariyle ¢ikarilan mali tablolar arasinda esas birligi saglayarak
bunlarnn kargilastinlmasinda anlamli sonuglara ulagiimastni saglar

9- TAM ACIKLAMA KAVRAMI : Kavram, isletmenin bir hesap
dénemi i¢inde yasadigi finansal olaylan belirli bigimlere indirgeyerek
igletmenin yapisina uygun olacak sekilde finansal tablolar olusturulmasi ve
ilgililerin anlayabilecegi nitelikler kazandiriimast esasina dayanmir. Bu
prensip aym zamanda “kamuyu aydinlatma” ve “Tutarlilik” ilkesi ile
bitiinlesmektedir,

Aciklama ‘kavrani, bir gok konuyu biinyesinde toplamaktadir.
Hesaptann siniflandinlmasinda, raporlanm ve mali tablolarin diizenlen-
mesinde, agiklama prensibinin siirekli gézéninde tutulmasi gerekir. Tam
aciklanmasi gereken bilgiler iki grupta toplanir;

1- Isletme faaliyetlerinin dénemsel sonuglarini ve isletmenin dénem
sonundaki durumunu gosteren tablolardaki bilgiler.
2- Gelecege ait yada gergeklesmesi ihtimal dahilinde olan olaylarla
ilgili bilgiler, '

Tark Ticaret Kanunu bu kavramda da belli bir diizenleme hiikmii
koyarak 75 maddesinde “Bilancolarin Ticari Esaslar geregince eksiksiz,
acik ve kolay anlagilabilir” bicimde dizenlenmesi gerektigini vurgu-
lamugtir, i :

10- IHTIYATLILIK KAVRAMI : Bu kavramla, muhasebeciler
secenekler arasinda secim ve/veya agik olmayan durumlarda vorumlama
ve deSerlendirme ortaya koyabilecek bir yargi ile hareket ctmeli ve
disiince yapisi ortaya koymalidir.  Aslinda bu kavram “Ak akce karagiin
icindir” ataséziinii hatirlatmaktadir. Ciinkt isletmeler ilerde dogmast
muhtemel olan zararlara kargihk ayirmast (T.T.K. m. 465) yasal yedek
akgeler aynilmast bu kavrami tamamlar niteliktedir.

11- ONEMLILIK KAVRAMI : Bir hesap kalemi veya finansal bir
olayin nisbi agirlik ve degerinin, mali tablolara dayanilarak yapilacak
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degerlemeleri veya almacak kararlan etkilevebilecek diizeyde olmasim
ifade eder. Mali toblolarda neyin énemli nevin énemsiz oldugunu. karar
alacak olan kisi veya kisilerin bilmesi gereckmektedir. Bu bilme iglemi de
zaman iginde kazanlacak tecriibe ile olugacaktir. Onemli hesap kalemlert.
finansal olaylar ve diger hususlar mali tablolarda ver almasi zorunludur.

12- OZUN ONCELIGI KAVRAMI - lslemlerin muhasebeve
 yansitilmasinda  ve onlara iliskin  degerlendirmelerin - yapilmasinda -
bigimlerinden ¢ok ozlerinin esas alinmasimi ifade eder Oziin oncehig
kavrami, Sosval Sorumluluk ve kisilik kavramlarmin bir uzantis: olarak,
muhasebeciye muhakeme vetenegi veren bir niteligi vardir (Pakdenur,
Haciristemoglu ve dig, 1993:22). Omegin, belli miktarn tizerinde vapilan
ve donem gideri yapilabilecek bir gider, bu islemden daha sonraki yillarda
faydalanmasi halinde 6zin onceligl geredi ilgili giderin aktiflestirilimesi
gerekip willar itibariyle itfaya tabi tutulmasi gerckmektedir (SELEK,
1090:15).

VI. MUHASEBE POLITIKALARI

Isletmeler. “Tam Agiklama™ ilkesinin bir gere@i olarak isletme
yonetimi ve igletme, yvonetimi disimda pay sahiplen. kredi kurumlan ve
diger igletme ile ilgili kesimlere muhascbe biigilerinin aktariimasinda.
muhasebe politikalarina  agiklik  getirerek  onlann  glvenilirliklerinin
-artinlmasim saglamahdir,

Isletmelerin icinde bulundugu endiistri dali, kosullar, ticari
gelenckler vb. unsurlardan dolayr uygulamak zorunda olacag muhasebe
politikalan farklilik gosterebilir. Ulkemizdeki bu tir ¢ahsmalarn mikro
acidan degilde makro seviyede degerlendirirsek; bu politikalar aslinda
uluslararast  Standardizasyonuna entegrasyonu  gosteren boyle bir-
galismayt Avrupa Toplulugunca yayinlanan 4. Yonergenin 11 Boliminde
- gormekteyiz ( Akdogan ve Kog¢ Yalkm, 1991:3).

Avrupa Toplulugu (AT)'nun 4 Yonergesinin |1 Bélumiinde
Finansal Tablofar ve raporlarla ilgili diger standartlar siralanmistir. Bu
standartlarr  Maliye  Bakanhgmin yvaymladig  Muhasebe  Sistemi
- Uygulamalann  Genel Tebliginin,  Muhasebe politikalart  kismu  ile

‘kiyaslamak amaciyla asagidaki tabloyu gorelim, i
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Avrupa Toplulugu 4. Muhasebe
Yonergesi 11, Boliim

Maliye ve Glimriik Bakanlii
Muhasebe Uygulamalarn Genel
Tebligi. Muhasebe Pohllkalarl—
nin A¢iklanmasi

1- Mali Tablolar ve onlann aciklayici

notlart tutarh ve kendi aralarinda bir

butiinltik olusturmasi gerekmektedir,

2- Mah tablolar yonerge hitktimlerine
gore acgik ve anlasthir olarak diizenlenir

3-Yilhk mal tablolann. ortaklik varlik.

kaynak, finansal durum ve kar/zararini

dogru olarak gostermest zorunludur.

4-Mali tablolarin sekil ve igerigi vildan

yila degistirilemez.

5- Mali tablolann yonerge hikunlerine
gore uyeun gruplama ve smiflanma-

siin yapimas: gerekmektedir. Uye
tilkeler grublama ve igerik prensip-

lerini bozmayacak sckilde alt baghklar

kullamlabilirler,

6- Lyc dcvletlei yihilk mali tablolar-

da, bu yénergede agiklanmasi zorun-
lu olan bilgilere ek olarak diger bilgi-

lerm de agiklanmasit ister ve bu
konuda zoruntuluk getirmeve vetki
lidir.

I-Mali Tablolar isletmenin
stirekliligi, tutarlilik ve donem-
sellik kavramtanna dayanarak
“hazirlannus se bunlann agiklan-
mast istenmez.

2- Ihtivatlik. 6ziin oncelig ve
oénemlilik kavramlan muhasebe
politikalannin segimini ve uygu-
lamastn vonlendirmelidir.

3- Mali tablolarin igerdigi butin
onemi muhasebe politikalar
anlasihir ve kisa olarak
agiklanmahdir.

4- Kullamlan muhasebe politika-
larvla ilgili agiklamalar mali tab-
lolarla bittnlik olusturur. kulla-
nilan onemli muhasebe politikala-
rinin actkianmast ve mah tablola-
rim bitlinlogit ve tamhgy i¢in
temel ilkedir. Politikalara iigkin
actklamalar igletme vonetinm
tarafindan muhasebe departman
larina toplu olarak veriimelidir.

S-Bilango ve gelir tablosundaki ve
diger tablolardaki yanhs ve gerge- .
ge uygun olmavan islemler muha .
sebe politikalannm agiklanmasi
veya dipnotlarda belirtilmési sure-
tiyle diizeltilmis olmaz. Duzeltme
ancak muhasebe kavit ve teknigine
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uygun olarak yapilir ve mali tablo
lara yansitilir,

6~ Mali tablolar, donemler itibari
ile kargilastinlabilir nitelikte -
olmalidir.

7- Mali politikalarda, cari dénem
veya gelecek donemlerde dénemli
etki yaratan veya yaratabilecek
bir degisiklik yaptlmus ise, durum
nedenleri ile birlikte a¢iklanmali
ve bunun mali tablolara olan
etkileri gésterilmelidir.

Yukanda kiyaslamali olarak ele aldigimiz muhasebe politikalan,
her iki durumda da muhasebenin temel kavramlan ve “Kamunun
Aydimlatilmas:”™ ilkesini gozoniine almustir. Gorildiigii zere Maliye
Bakanhginca yayinlanan teblig ile aslinda iilkemizde AT 4. Yénerge 11.
maddesinde belirtilen politikalara uyum saglamayr esas alindigi ortaya:
cikmaktadir, Ister AT nun 4. Yénerge 11. béliimiinde olsun ister Maliye
Bakanlhiginca yaymlanan tebligde olsun, olusturulacak mali tablolar sadece
belirli bir kesimin 6zel amaclarim karsilavacak nitelikte degil, -genel
amaglar esas alinarak hazirlanmas: gerektigi ortaya ¢ikmaktadir,

Muhasebe Sistemi Uygulama Tebliginde belirtilen muhasebe
politikalan ve kavramlar muhasebede tekdizelesmenin daha etkin olarak
uygulanmasina onemli olgiide katkida bulunmaktadir. Bu kavram ve
politikalar sayesinde bitiin finansal olaylar belirli ¢ercevede degerlen-
~ dirilerek ele alinip incelemeye tabi tutulacaktir. Tekdiizen Muhasebe’de
aym tir mali olaylar aym kayda tabi tutulacagindan politikalan geregi
kamuya aciklanmayr gerekli kilmaktadir. Bdylece “Kamunun
Aydmlatilmasi” ilkesi cercevesinde temel muhasebe kavramlan ve
politikalar Tekdiizen Muhasebe Sisteminin iglerligini artiner yonde onemli
bir role sahip olacaktir.
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VIL. SONUC

Tekdiizen Muhasebe Sistemi sayesinde kayit ve siniflama gibi
muhasebe islemlerinin anlagiimast ve ilgili taraflarca yorumlanmasi
kolaylagacaktir. Sisteme gecis, aym zamanda (lkemizin uluslararast
muhasebe *standartlanna entergrasyonunu kolaylagtitip disa agilmasi
sézkonusu olan sirket verilerinin daha givenilir olmasini saglayacaktir,

. Sistem, muhasebe egitimine de olumlu katkilarda bulunacaktir.
Cunka belirli bir otorite tarafindan yayinlanan tekdiizen plam biytik bir
kesimin uygulayacag dusiniliirse farkli tipte bilango ve gelir tablolarinin
yerine tek tip bir Gelir Tablosu ve Bilango 63retimine yonelinecektir.

Tekdiizen Muhasebe Sistemi’ne geciste siiphesiz ilk uygulama
dénemlerinde bir takim aksakliklarla kargilagilabilecektir. Ancak daha
once benzer sistemi uygulayan birimler dikkate alinarak adaptasyonun
miimkiin ~ oldugunca kisa siirede gerceklesmesi saglanmalidir, Aym
zamanda ortaya c¢ikabilecek sorunlar illerde Muhasebeciler odasinda,
buradan merkezde TURMOB’a ulastinlarak sorunlara TURMOB-
MALIYE BAKANLIGI-UNIVERSITE isbirligi ile ¢cézim getirilmelidir, *
Béylece ortaya ¢ikacak yeni sonug, sistemi kullanan her kesimi baglayici
nitelikte olacaktir
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YONETIM ve EKONOMI Yil : 1995 Sayi: |
~Celal Bayar Umwnltcm MANISA

CALISMA BARISI VE CALISMA
YASAMIMIZDAKI CELISKILER

Yard. Dog. Dr. Seving I\OSF
Celal Bayar Universitesi L.LB.F.

Bunca gelisgmenin, bilginin 1siginda olunmasina karsim, verimh
¢aligma hala bir sorun olmaya devam ediyor. Ve bu durum gelismekte olan
tlkelerde ve bizim tlkemizde belirginlik kazaniyor, Verimli ¢ahisma ile kast
edilen: Insanlarin zorla degil isteyerek ¢alismalandic. Teknolojinin onemin

yadsimadigimz gibi kategorik cevaplar da vermek istemivoruz ancak
anahtar kelimeler bu ikisi olsa gerek ¢iinkti verimlilikle ilgili diger bilinen
maddi ve fiziksel kosullar saglannus olsa bile, insanlar istemedikleri strece.
potansiyellerini bir minimum uzerinde kullanmiyorfar. Ve bu 1steksizligm
sonucunda ortaya. ¢tkan sorunlart hepimiz canalici bigimde vasiyoruz:
sutler bozuk ¢ikiyor: ¢opler dogru diiriist toplanmuivor, cesitli kurumiarda
asik surath nsanlarla kargs kargiya geliyoruz. ¢ocuklarimiz okullannin
vansira dershanelerde egitimlerini tamamliyorlar, yolsuzluk ve rigvet
biyiik boyutlara variyor, zaman ve maddi israf da ovle Omekler.
¢ogaltilabilir ancak distindtgiimiiz zaman ortak nedenlerini sovie
siralayabiliyoruz: : :

- Ise gore eleman seul|11c‘\1§1 15in t*e:eken eri ile k].$1]‘l]|1 nitelik-
lerinin uyusmamas,

- Igi yapacak yetenek ve bilg ekSIk]IUI

- (aragtirmalar, keyfiligin azalmakta oldugunu fvostcm:msq da )
kohya kagma, yetkiye bagvurma egilimi,

- Yonetim olgusuna kisir ve kisa vadeli bakisagisi,

- Calisanlan tegvik etmede basarisiz olunmasi.

- Calisan kigi ile kurumun beklentilerinin uymamasi,

- Degisen dig ¢evre kogullanna uyum saglayamama.

- Geligmeleri uygulamaya gegirme konusunda ihmal ve gisizlik.

- Calisma yaganumn kalitesine 6zen gostermeme.

- Cahganlarin kendi aralarmdaks veya cahisanlarla venetim arasin-

daki ¢catismalarin UOIUI‘!UIdC bir anlagma saglanarak ¢dziimlenmesi egilimi
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- Insan ile ilgili bilim dallanmin arastirma bulgulanm dikkate
almama, :

- Kaliteli eleman eksikligi,

- Is doyumunun, is disindaki yasanun doyumuna da yansidigini
gdzardl etme, '

- ‘Agik iletisime 6nem vermeme, sdylentilere ve giivensizlige yol
agma,

- Yonetimin, tim kademelerde Qalls’mlarm farkli goruslerine éneri
ve elestirilerine agtk olmamast,

- Yonetimin celiskili uygulamalan : bicimsel ve vasal kurallan
isine geldigi zaman ¢igneyebilen (6m. vergi kagirma, toplu sézlesmie
hitkiimlerini  yerine getirmekten kacinma) yonetimin, personelinden,
kurallara uymasim istemesi halinde, personelinin géziinde sayginhig
zedelenecek ve onun tepki gostermesi i¢in zemin hazirlanacaktir,

- Sendikalarnn, ticret sendikaciligy anlayisindan vazgecmemeleri,

- Seffaf bir yonetimin anlayiginm yerlesmemis olmast,

- Yoneticilerin ve yonetilenlerin egitiminin yeterince onemsenme-
mesi,

- Ucret dengesinin ve adil tcret sisteminin olmayist,

- Insan kaynagimns gelistirmeyi amaglayan cagdag bir yénetimin
anlayisinin olugmamasi, :
- Tiim galiganlan kapsayan érgiitienme hakkimin olmamasi,

- Tim isler igin sézkonusu olmasa da bazlarninda is giivencesinin
olmayisi.

Insanin isinde sadece ekonomik defil, sosyal ve psikolojik
gereksinmelerini de  karsitlamak istedigi, isletmenin teknik ve psikososyal
bir varlik ve isbirligi sistemi oldugu artik tizerinde tartisitlmasi gereksiz bir
konudur. Tartisilmasi gereken (ekonomik ve givenlik kaygilarinin
coziimlendigini varsayarak) Ost dizey gereksinimlerin nasil karsilana-
cagdir.

Olay: tek tarafli ele almak istemiyoruz Bir taraftan da orgitiin
amaglarina ulagmast gerekmektedir. Ve olaya orgitin amaglan ile
caliganlarnin amaclann bagdastirmak seklinde bakmak zorunludur. Ancak
bunu gergeklestirmek hi¢ de kolay olmamaktadir. Isletmenin en degerli
kaynagt diye nitelenen insan, gérevierinin gerektirdigi dogrultuda ¢aba
gosterebilmek igin beklentilerinin kargilanmasini ister. Bu beklentilerin
insana (yasina, cinsiyetine, egitim diizeyine), igin yapisina ve iginde
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yasanilan kiiltiire gore biyik olciide farklilik gosterdigi ve dinamik eldugu
bilinir, Calisan insan genellikle, yalmz kendisine verilen 151 yapan kisi
olmay: degil bunun étesinde kendisine insan olarak saygl gdsterilmesini ve
iinin bir anlam ifade etmesini ve buna ek olarak isi-tizerinde kontrol sahibi
olmay! istemektedir. Bunlar ise, cahgtigy 1§l ve isyerini seven insanm
yaratilmasina baska bir deyisle igyerinde demokrasinin olugsmast ve
korunmasmna bagli olmaktadir. Rargilanmanmis isteklerin sadece calisanin
hosnutsuzlugu sonucunu vermeyip isden aynlma, disik tiretim ve sosyal
dengesizlik durumlarm da  beraberinde getirdigi  konusunda elimizde
veriler bulunmaktadir. Diger taraftan sozkonusu beklentileri karsilama
durumunda etkin rolii olan yoneticilerin bakisagisi da i¢inde vasadiklar
toplumsal gerceveden etkilenmektedir. Ekonomik ve toplumsal kalkinmisghk
diizeyi, totaliter ya da demokratik yonetim bigimi, demokratik haklarin
kullamim 6lgiis, toplumun 1s¢ ve ¢alisana bakisacisinin hem yoneticilerin
hem de yonetilenlerin yaklagimini belirlemesi kacinilmazdir. Bunlarn
yanisira: sendikalaryla, yasalariyla, tiketici/musteri kitlesiyle, yarts iginde
olan" diger isletmelerivie bir de dig gevrenin etkisi ya da baskist
sozkonusudur.

Hedefimiz gelecekte de daha 1yi yasamak, gerektiginde rekabet
edebilmek ise verimli ¢alismak zorundayiz Amac bu oldugunda ¢alisma
yagamu ile ilgili sorunlarin ¢éziimii éncelik kazanmaktadir ve bu konudaki
girisimler her toplumun kendine 0zgu  kosullart  degerlendirilerek
yapimahlidir. Diger ilkelerin yasadiklari deneyimlerden de pay ¢ikarmak
(aynisint almak degil) zaman kaybini onleyecektir. Bir toplumun en énemi;
baski gruplarindan birisini olusturan ¢alisan kesimlerin gereksinmelerini
karsilamak gerekir. ‘Toplum ¢ikari bunu zorunlu kilmaktadir.

Hint asilli uzman Partha S. Ghosh’un belirttigi gibi, “basari, insan
kaynaklarini dogru degerlendirmek ve yonetmekten geemektedir. Isletme-
lerde yasanan verimsizlik ve kalitesizlik sorunlarina, yéntemler yol acmak-
tadir.” Cogumuzun gipta ile izledigi Japon mucizesinin temelinde yatan
gercek de. insana verilen onem, insan kaynaklarinin gelistirilmesi oldugy
kadar bu ¢abanin toplumun  yapisi ile uyumlu kiinmasidir Insan
kaynaklarins geligtirmeden hicbir tlkenin siirekli ve dengeli bir kalkinma
atimint saglayamayacag) inanci giderek tarafiar bulmaktadir. Tekno-
lojinin  giderek gelismesi, irsan kaynaklarnmmn &zellikle de yaraticilik
boyutunun tasidigs 6nemi azaltmamaktadir.
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Degistirilmesi  gerekenin, taraflarm  anlayis  bigimi - oldugunu
saptiyoruz. Yukanda sayilan sorunlar, ancak sirmekte olan anlayisin
degismesi ile ¢oziimlenecek niteliktedir. Deger yargilanmn degistiriimesi,
¢agdaglastinlmast hedeflenmelidir. Ancak, insanlan degigtirmek ok
zordur. Sadece davranislanni degil dagiincelerini de etkileyecek tiirden bir
degisimin gerceklesmesi ¢ok uzun zaman ve israrli bir gaba ister.
Degisimin saglikli ve kalict olabilmesi igin insanlarin bunu igtenlikle
benimsemeleri 6nkosuldur ~ Aksi takdirde, direngle karsilagiimasi gagirtici
olmayacaktir. Her alanda demokratik egilimlerin “agirhk kazandig
giiniimizde insanlart ikna ederek katthmlarnm saglamak tercih edilen yol
olmak gerekir. Bu noktada buiyiik dlgiide yoneticilere sorumluluk diigmek-
tedir. Degisimi baglatacak ve yerlestirecek yetenek ve kapasitede
olmadiklar: siirece ¢abalar bosa gidecek belki de hi¢ umulmadik olumsuz-
luklarla. karsilasilacaktir, Yéneticilerin bu bilingle yetistirilmelerinde
sorumlulugu olan kurum ise niversitelerdir. € agdas bilgi ile donatilmig
geng insanlarmiz ¢aligma yasamunda bilimsel anlayigim yerlesmesinde
agirlikh rol oynayacaklardir. : :

Ozel ya da kamu igletme yoneticilerinin, sosyal sorumluluk
konusnuda yeni bakig agilani kazanmalar da bir gerekliliktir. Sosyal
sorumluluk, isletmelerin politika ve uygulamalarnt sadece kar amaci ile
degil kendi personelini ve tiketici kitleyi de dikkate alarak saptamalar -
demektir. Isletmelerin finansal giicii, yoneticilerin bakisagisi ve toplumsal
biling diizeyi ile dogrudan ilgisi olan sosyal sorumluluk anlayigi gelignig
tlkelerde bile, zorunluluklari yerine getirmenin Stesinde heniiz yeterince
ciddi wve istekli bigimde ele almmamaktadir. Ve iilkemizde, yiksek
enflasyon ve igsizlik ve daha da énemlisi toplumsal bilincin etkin bir baski
unsuru olamamasi, énem ve yararmin yeterince anlasilmamasi nedeniyle
heniiz gelisme agamasindadir. Ulagitlacak nokta: is ahlaki ve sosyal
sorumluluk anlayisini, tim ¢ahisanlarn ve ¢aligtiklan kurumun kalttranan .
bir pargasi haline getirebilmektir.

SONUC .
Insangiicii: Insanin bedensel zihinsel. ruhsal, moral ve kiiltirel

mtehk ve yeteneklerinden olugur diyerek tammlarnr, Verimlilik ile bu tanim
iligkilendirildiginde, asagidaki sonuglar saptanabilmektedir.
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Calisan kisinin verimliliginde: icinde bulundugu “ortanun, insan
olarak niteliklerinin, onu ¢aligmaya iten nedenlerin ve bu ii¢ faktérin
birbirine etkileri ile ortaya ¢ikan tepkinin dneminden sézedilebilir.

. Rurumlann basarist, ¢alisanlarin isgdrme yetenek ve isteklerine
dayandigina gore isletme yonetimleri insanlar guduleyerek, potansiyellerini
en ust diizeyde harekete gegirmeyi hedeflemelidirler. Ulkeniizde yapilan
Carastirma ve incelemeler, insan faktdrine yeterince ve yaygin bigimde
onem  verilmedigini  gostermektedir.  Personel-ydnetim iligkilerinde
katilasma-siirtiigme ve catismalarin kaynagmda bu egilimin vyattigin
sylemek, cikarilacak dogal sonugtur. Caligma ortaminda insan ile ilgili
beklentileri kargilamanm maliyetinin ileri straldigi gibi orgiit amaclarim
onleyici nitelikte degil tam aksine orgiitiin yasama glictnil arttirict nitelikte
oldugunu kamtlayan sayisiz 6mek ve aragtirma gosterilebilir. Nitekim tiim
kaynaklar iginde yatirmun karsiligi olarak en faza getiriyl insanin
verdigine inanan ve bu yatirimi yapan yoneticiler, sonuglarim aldiklaring
agikca ifade ctmektedirler, Wl

(agdas msan, bulduguna razi olmanin dtesinde (1gsizlik ve enflas-
yonun carpici boyutlara varmadigs ortamian distiniiyoruz) gérevini inana-
rak yapmak istemektedir. Zahmetli olsa da “onu” kazanmann karsilig
beklenmedik ol¢ade yiiksek olacaktir, Amacladigmmz ulusal gelisme ve

endiistrilegie ¢izgisinde bu cabanin yeri yadsinamaz.

Calisgma bangima en gok gereksinim duydugumuz bir dénemde
yastyoruz. Bunu gergeklestirmek icin toplumumuzda herkesin {izerine -
digen gorev ve sorumluluklar oldugu bir gercek olarak karsinuzdadir. Eger
sorunun “gagdag bir yonetim ve insan anlayisi” kazanmak oldugu kabul
ediliyorsa bunu saglayacak temel faktorin “kaliteli ve her kademedeki
msana yonelik yaygin egitim” oldugu rahathikla ileri siiriilebilir. Burada
gorev buyuk élgiide universitelere, sendikalara, kurum yéneticilerine ve
- basina dagmektedir. Hatta sokaktaki ‘vatandagin bile, ¢alisma yasanuna ve
kurumlara iliskin beklentilerini, 6neri ve yakinmalanni, yapicl elestiriler
olarak 1srarla dile getirmek- diye formiile edebilecegimiz bir sorumlulugu
vardir. '

Son giinlerde hukimet calismalan arasinda sézii edilen personel
yasasindaki degisikliklere ek olarak yénetici egitimine de 6zel bir yer
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verilecegi konusundaki haberler de timit verici bir gelisme olarak yorum-
lanmalidtr,

Tiim bu yazilanlann ekonomik ve toplumsal gelisme duzeyi ile
dogrudan iliskisini kurmak hi¢ de zor degildir. Guvenli ve saglikli bir
calisma ortanu, galisanlarin huzuru ve onuru ile bagdasan ¢alisma
kosullari, c¢alisan kisiye ve topluma hizmete yoénelik bir caligmanin
karsthigmnin alinmasi, sosyal adalete ulasilmasinda somut adimlardir.
Ustelik, iginde mutlu olmamn verimliligi olumlu etkiledigi ve ¢alisma
yasamindan alinan doyumun,-is digindaki yasamdan alinacak doyum ile
son derece igige iligkide oldugu dusiinildiigiinde, saghkh ve uretken
insanlardan olusan bir toplum olmaya giden yolda bu somut adimlar
atmanin énemi ortaya ¢ikacaktir.
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Tiilay MUGALOGLU

Erciyes Universitesi K. M.Y.O.
Cengiz YILMAZ

Celal Bayar Universitesi I.I1.B.F,

. TAMSAYILI PROGRAMLAMA PROBLEMLERI

- Mal ve hizmet Gretiminde bulunan igletmelerin faaliyetieri belicli
amaglanin gergeklesmesi ilkesine dayanmaktadir. Bu nedenle igletmeler
emek, hammadde, makina gibi kit kaynaklarn bazi kisitlayict kosullara
karsin en 1yi sekilde kullanmak isterler, '

Isletme yoneticileri optimal sonuca ya karlariu maksimum, bir
dizeye ¢karmakla ya da maliyvetlerini minimum diizeye digiirmekle
ulagirlar. Bir ¢ok problemde kar ve maliyetin en iyilenmesinin diginda
baska amaglar konmussa da, ayrintih bir inceleme sonucu bu amaglann da -
vukaridaki seceneklerden birine katilabilecegi ortaya cikar.

Amac fonksiyonu ister maksimize ister minimize edilecek olsun
karar degiskenlerinin tam  sayilarla ifade edildigi optimizasyon
problemlerine tam sayth optimizasyon problemi denir (Taha, 1975:1).
Sonuglarin tam sayili olmasi hem dogrusal hem de dogrusal olmayan
matematiksel programlama problemlerinde istenebilir. Tam sayili program-
lama problemi gergekte dogrusal olmayan (non-linear) programlama
problemidir. Fakat karar deBiskeni iizerideki tam sayili olma kosulu
dikkate alinmazsa tam sayili programlama problemi dogrusal tamsayili
halini alir. Aksi taktirde problem dogrusal degildir. Problemlerin bu sekilde
. smnuiflandiriimasi tam sayili programlama problemlerinin ¢oziimi igin
geligtirilen tekniklerin kullanilmasi agisindan gereklidir. Ancak bu alandaki -
calismalarin  ¢ogu algoritmalarin  kurulmasindaki kolaylik agisindan
dogrusal olan problemler iizerinde yogunlagmistir. '
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Isletmeler ellerinde bulunan kit kaynaklari tretim faktorleri
arasinda optimum bir sekilde dagitmak isterler. Sirurls kaynaklarin en
uygun bicimde kullanilarak amag fonksiyonunun maksimize veya nunimize
edilmesine olanak veren en énemli’ programlama modelinin  dogrusal
- programlama oldugu ‘soylenebilir. Dogrusal programlama problemi
siurlayict kosullar adi verilen dogrusal denklemler veya egitsizlikler grubu
ile birlikte amag denklemi adi verilen degiskenlerin dogrusal bir fonksi-
yonunu optimize etmeyi (maksimize veya minimize) gerektirmektedir
{Halag, 1978:478).

Dogrusal programlama problemlerinde karar degiskenleri siirek-
lidir. Bu ise ¢oziim sonucu karar degiskenlerinin omegin 6,394 gibi kesirli
degerler alabilecegi anlanmuna gelir. Gergekte dogrusal programlama
yontemi diinya 6lgeginde uygulama alant bulmug ¢ok yararli bir yéntem
olmasina kargin, bu yonteme baz elestiriler yoneltilmektedir. Bunlar;
modelin statik ve deterministik olugu, ayrintili verilere gereksinim duymasi,
bilgisayar kullamminin  zorunlu olusu, dogrusallik ve bélimebilirlik
varsayimmnin  her zaman gecerli olmayisidir (Dizdaroglu ve Cakil,
1983:127). Bunun disinda karar degigkenlerinin  bir kisminin  veya
tamaminin tam sayil olmasiu gerekiiren birgok problem dogrusal
programlamanin uygulanabilirliini tartigtlir hale getirmigtir. Gergekte DP
¢ozim sonuglanmin tam sayili olmasiu garanti etmez ve eger ¢oziim
sonucunda tam sayili degerler elde edilmisse ancak bu bir tesadiftiir
Gunlik hayatta karsilagilan bir gok karar probleminde DP ¢oziimiyle elde
edilen kesirli sounglar anlamh olmayacaktir. Omegin 1,8 kisiyi istihdam
etmek veya 3,4 birim kamyonla merkezden depolara mal gondermek
kuramsal olarak miimkin olmasina kargin, anlaml bir sonug degildir. bu
nedenle émegin buzdolabi, takim tezgahlari tretimi, makina kullanim,
belirli bir is igin gorevlendirilecek kisi sayisini veya dagitim icin gereksinim
duyulan depo sayisini belirleme problemlerinde sonuglann tam ‘sayili
-olmasi anlamh olacaktir. O helde bu tip problemlerin ¢ozimitinde sonuglari
tam sayili veren tekniklerin kullanilmasi gerekecektir.

Bunlarin diginda DP bazi problemlerin ¢ozUimi icin de yetersiz
kalmaktadir. DP modeli, tiim maliyetlerin ya tamamen sabit yada tamamen
degisken oldugunu varsayar (Hartley, 1976:433). Sabit maliyetler DP
problemlerinin formiilasyonunda dikkate alinmamakta ve problem
¢oziildikkten sonra s6z konusu maliyetier toplu olarak digiilmektedir.
Ayrica sabit maliyetlerin daima X eksenine paralel bir dogru ile gosterilme-
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si mimkin degildir. Sabit maliyetler émegin belirli tiretim kapasitesine
veya belirli direkt is giicii saatine kadar bu ézelligi tasir. Bazi durumlarda
uretim miktart veya direkt isgiicii saati artttkga sabit maliyetler beliri
araliklarla basamakli bir bigimde artmaktadir (Yilmaz, 1985:132). Sabit )
maliyetlerin bu gekilde basamakli olmasi halinde DP ¢oziim igin yetersiz
kalmakta, yerine tam sayili programlama problemlerlmn ¢ozimiinden
yararlamlmaktadir.

Tam sayili programlama problemleri, DP problemlerindeki karar
degiskenlerinin alacags degerlerin tam sayili olma kogulunun' getirildigi
problemlerdir. O halde tam sayili programlama problemlerinin formilasyo-
nunda, DP problemleri igin yazilan formillasyona karar degiskenlerinin tam
sayih olma kosulunun eklenmesi gerekir. Bu takdirde saf tamsayih

programlama problemi su sekilde yazilabilir:

optimize edin p= C1X0+C2Xz2+ .+ CaXa
sinirlar auXimtaneXzst .+ amXa(£,=2) bi
anXz+tanXat .. + amXa (£=2)b2
am1 X1+ane Xzt E anmXn (< >) bm
negatif olmama kogulu X1,X2, ... , Xu20
- tamsay: olma kogulu X1,Xz2, ... , Xo tamsay

Yukaridaki  formiilasyonda amag¢ fonksiyonu  katsayilan
C)(=1,2,...,n) sabitleri, smilardaki karar degiskenlerinin katsayilar

a; (1— 2,...m; j=L2,..n) sabitleri, smurlarm sag taraf  sabitleri
b.(i=1,2,....m)-ile gosterilmistir. Karar degiskenleri ise X_i (=1.2,..n) ile

bellmlmlstlr. Sinirlardaki <=2 isaretlerinden sadece bir tanesi gecerli
olmaktadir.

" Burada C;. a; ve b, degerlerinin tamsayili oldugu farzedilir.

Bunlar kesirli degerler bile olsalar, amag fonksiyonu ve sinirlar sifir diginda
poazitif bir sayr ile carpiidiginda kesirli olan degerler tam sayili degerler
alacaktir. Bu gekilde problemin sonucu hem kesirli hem de kesirli olan
degerlerin sifir diginda pozitif bir degerle garpilmasi souncunda elde edilen
tam sayih degerler igin ayni olacaktir. Diger bir deyisle problemin sonucu
degismeyecektir.
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Tam sayili problemlerin ¢ézimii igin gelistirilmis yontemler bes
bashik altinda toplanabilir: Yuvarlama Yontemi, Tam Tarama Yontemi,
Kesen Duzlem Yontemi, Dal-Simr Yoéntemi ve Sezgisel Yontem
(Mugaloglu, 1987:67). Bu yoéntemler, problemlerin yeniden ¢ozilmesini
gerektirmez. Sonuglarnin kesirli olarak elde edildigi DP probleminin
‘optimum simpleks tablosu batin bu yontemlerde baglangig noktast olarak
kabul edilir. DP problemine ait optimum simpleks tablodan tamsayili
degerler alacak olan kenar degiskenlerine ait satir vektorleri dikkate aliur.
Cozimm yontemlerinden hangisi uygulanacaksa o yontemin kurallan tam
sayili ¢ozam elde edilinceye kadar adim adim uygulamr, Karar degisken-
lerinin ¢oziim sonuglan tam sayil olarak elde edilmigse problemin ¢ézimiu
de tamamlanmistir. i

~ Bu makalede tam sayih problemlerin ¢oziim yontemlerinden ikisi,
. Yuvarlama Yontemi ve Tam Tarama Yontemi kullamm yaygmlig
nedeniyle ele almnustir. Yontemlerin tamtinu ile yetinilmemis aym
zamanda yontemlerin simirlarina ve elestirilere de yer verilmigtir.

2. YUVARLAMA YONTEMI

_ Tamsayili ¢oziim sonuglarmin clde edilmesinde en ¢ok ve yaygin
olarak kullanilan bir yéntem, DP c¢ozim sonuglarindan elde edilen kesirli
degerleri en yakin tamsayiya yuvarlamaktir,

Cozim sonuclarinin en yakin tamsayiya yuvarlanmasi baz
durumlarda en iyl tamsayili noktayt saglamasina karsm, bu yontemde iki
Uuq:lukten sozedilir (Cook ve Russel, 19%] 274).

a- Yuvarlama yontenn ale clde edilen ¢ozim optlmum ¢coziimden
uzak olabilir,

b- Yuvarlama yonteminden elde edllen ¢coziim degerleri, orijinal
problemdeki simirlarin tamanum veya bir kagim saglamayabilir.

Eger siir sayisi ve tamsayili olmasi istenen karar degiskeni sayisi
fazla ise, yuvarlama islemi uygun ¢oziimil saglamayacaktir veya optimal
¢oztimden uzak olacaktir. (Maskowitz ve Wright, 1979:475). So6zi edilen
- glglukler sadece gok sl ve gok degiskenli problemler igin degil, aym
zamanda iki suurh ve iki karar deg1$ker111 herhangi bir optlmlzasyon
probleminde de gegerlidir,
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2.1. Yuvarlama Yénteminin 'Optimum Coziimden Uzakh

Problem 1 Yuvarlama yéntemi ile elde edilen sonucun .optimum -
{tamsayil noktadan uzak oldugunu gostermektedir.

Mak Z= 7X1+3X2
Siirlar 3X1+7X2<21 . :
3IX1+X2<59 Problem |
X1,X220 ve tamsavt
Problemin grafiksel gosterimi Sekil 1'de oldugu gibidir:

A
9

Yuvarlama ile Elde Edilen

3cC -~ Tamsayih Nokia
B
2 == \ - |
1- | »Optimum Tamsayili Nokta
01 2 34 5 835 .

Sekil 1: Yuvarlama Yénteminin Optimum
Tamsayilt Noktadan Uzak Olusu

Sekil 1’de OABC verilen problem igin uygun ¢éziini alanimn
gostermektedir. B koge noktast DP icin optimum noktadir ve bu noktada
Xi1=2.3, X2=2 ve Z=223 degerindedir. Bu degerler en vakm tamsayiya
yuvarlandiginda X1=2, X2=2 ve Z=20 degerleri elde edilir. Yuvarlama
yaklagimi ile elde edilen karar degiskenlerinin degerleri mevcut siurlan
saglamakla birlikte, optimum tamsayili noktadan uzaktir. Problem ¢oziil-
digiinde optimum tamsayili nokta X1=3 ve X2=0’dir. Bu noktadaki amag
fonksiyonu degeri Z=21 olup, yuvarlama yéntemi ile elde edilen amac
fonksiyonu degerinden daha yiiksektir.
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2.2. Yuvarlama Yonteminin Uysun Coziim Alam ig:erisinde
- Olmamas:

Problem 2 ise yuvarlama yontemi ile elde edilen sonucun meveut
sinir kosulunu saglamadigint géstermektedir.

Mak Z=30X1+12X2 !
Strlar 12X 1+10X2=44 .~ Problem 2
' X1,X2>0 ve tamsayt
Problemin grafigi Sekil 2’de gésterildigi gibidir.

5
B
4 :
3 . > Optimum Tamsayili Nokta
£ Yuvarlama ile Eide Edilen
1 - Tamsayiii Nokta
0 1 2 3 A4 F X

Sekil 2. Yuvarlama Yénteminin Smir
Kosulunu Saglamamasi.

Problem 2 Tamsayr olma kosulu dikkate alinmadan c¢ozildi-
giinde, X1=3,6 X2=0 ve Z=108 olarak bulunur. Xi degeri en yakm
_tamsayiya yuvarlandiginda X1=4 ve X2=0 elde edilir. Ancak X1’in bu
degeri problemin sinir kogulunu saglamamaktadir. Problem igin optimum
tamsayil nokta (3,0) noktasi olup amag fonksiyonu degeri Z=90’dir,

2.3. Yuvarlama Yinteminde Uygulanan Yallagmmlar

Yuvarlama yénteminde kullamlan ilk yaklagima gore, kesirli elde
edilen degerler en yakin tamsayiya yuvarlanir ve daha sonra bu degerler ya
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yukariya ya da asagiya yuvarlatilarak alternatif noktalar elde edilir.
Problem 3 bu yaklagimi gostermektedir (Dannenbrig ve Starr, 1981:402).
- Mak Z= 560A+540B
Smurlar 10A+12B<30

6A+5B<I15 Problem 3
AveB=012, .. '
: 4
Problem DP olarak ¢éziilldiginde A = B = [----- degeri elde edilir

11 :

~ Yukandaki agiklamalar igigimda yuvarlama iglemleri yapilirsa 4 ayn nokta
elde edilir. Bunlar (A=1; B=1; A=2 B=l; A=1, B=2; A=2, B=2)

~ noktalandir. Problemin grafigi ve yuvarlama sonucunda elde edilen

noktalar Sekil 3°de gdsterilmistir.

, A=1, B=2 uygun g5z0m dejil

£ - - - A=2, B=2 uygun ¢5z0m degil
Optirjum DP A= 3 B=-1., Z=1500

1 = A=2, B=1 uygun ¢dzlm defll
2:‘?‘1&.;1 N~ pOptimum tameayil nokta A=2,
.: ....... )Es hﬁlﬂ dogrusu
0 1 2 3 A

Sekil 3. Yuvarlama Yéteminde Kullarulan Bir Yaklagim

Kaynak: David G. Dannenbring and Martin K. Starr, Managgmént
Science: An Introduction, Auckland: Mc Graw-Hill Inc.,
1981, 5.403. '

Sekil 3’den de goraldiigii gibi yuvarlanarak elde edilen dort ayni
noktadan sadece bir tanesi uygun ¢dzim alant igerisindedir. Yani -
problemin simr kogullarimi saglamaktadir. Diger ii¢ nokta problemin str
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kogullanni saglamamakta vé bu nedenle de ¢éziim alanmin disindadir,
Fakat A=1, B=I noktast uygun ¢oziim 'ﬂ'mlmn icinde olmasing karsin en
1yi tamsayili nokta degildir.

Problemin ¢éziimi yapildiginda A=2 ve B=0 noktasimn en iyi
tamsayili nokta oldugu gériliir ve bu noktada amag fonksiyonunun degeri
1120°dir. Goraldugt gibi yuvarlama yénteminin uygulanan bu yakla--
simininda, en 1yi tamsayih noktayr vermedigi gériliir. Karar degiskeni
sayisi arttikga, yuvarlama yontemi igin uygulanan by yaklagim daha
karmagik hale gelecektir. Oregin Problem 3’de iki karar degiskeni soz
konusudur ve 4 muhtemel yuvarlama islemi yapilmaktadir  Eger n
degiskenli bir problem s6z konusu ise 2" muhtemel kombinasyon ortaya
¢tkar. Omegin 20 karar degiskenli bir problem igin 2°=].048.576
alternatif yuvarlama islemi vardir (Dannebrig ve Starr, 1981:403),

Yuvarlama yonteminde kullanilan bir diger yaklasimda da kesirli
olan degerler en yakin tamsayiya yuvarladiktan sonra bu noktadan itibaren
karar degigkeni degerleri birer birim arttirilip azaltiir, Bu vyaklasimin
uygulamst ise Problem 4de gosterilmistir (Pfaffenberger ve Walker,
1976:281).

' MakZ;”l\’H'IG‘(*
Slmrlal 4X1+6X2524
TX1+4X2<028
0=X1=3.75 Problem 4
X1 X012
Problem 4 1(;111 ¢izilen grafik 5ck11 4’de gostenlm]sm

e

L33)
o ' 1(2._77;2.15)
1t442)

B N I T . e

A ~
Ol 2, % h & e X |
Sekil 4. Yuvarlama Yonteminde Kullamilan Diger Bir Yaklasim
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: Sekil 4’den de goriildigii gibi bes ayr nokta elde edilir, Bunlar
(3.2), (3.1), (3,3), (2,2), (4.2) noktalaridir. Ancak bu bes noktadan sadece
(2,2) ve (3.1) noktalan problemin simir kosullanm saglamaktadir ve bu
noktalardan (3.1) noktast problem icin optimum tamsayih noktay:
vermektedir,

One siriilen yaklasim ele alinan problem icin en iyi tamsayili
noktayr vermesine kargin, tim problemler i¢in aymi yaklagmmin en iyi
_sonucu garanti edecegi séylenemez. Aymi problem iizerinde smir kosullar
aym kalmak Gzere. sadece amag fonksiyonu katsayilari degistirildiginde,

yaklagimin gecersiz oldugu goriilecektir. Omegin aym problem iizerinde
X1'in amag fonksiyonu katsayist 21, Xz'nin ise 22 olsun [mak
Z=21X1+22X2]. Problem ¢ozilldiginde ¢ozim sonuclart yine X1=2,77 ve
X2=2,15dir. Yuvarlama yonteminde one strlen yaklagim geregi vyine
yukarida elde edilen bes nokta ortaya gikacakfir. Fakat bu bes noktanin hig
biri de optimum tamsayili noktayr vermemektedir. Cunku problemin
¢ozumi yapildiginda (0.4) noktasimn optimum tamsayilt ¢oziim oldugu
gortltr. Bu noktada -amag fonksiyvonu ‘degert 88 olup, d|gcr tamsayili
'nokt'ilarm amag fonksiyonu degelmden viiksektir.

-Cook ve Russel ile Pﬁ-lﬁénberger ve Walker’in en yakin sayiya
yuvarlama yontemi géristne kargt cikilabilic. Dogrusal programlama
problemlerinde sonuglarin yuvarlanmas: gerekiyorsa asagiya yuvarlamak
daha 1yt olur. Conkii uygun ¢oziim alam igerisinde kalma sansi daha
-yuksektir (Yilmaz, 1983:26). DP probleminde sonuglarin asagiyva dogru
yuvarlanmasi smirlarin hepsi (=) bigiminde ve tim degiskenlerin katsayilan
pozitif ise uygun ¢oziim alani igerisinde kalmayr garantileyecektir. Ve bu
tip optimizasyon problemlerinde asagiya yuvarlama islemi daima gegerli
olacaktir, Simir kosullarmin herhangi birinde negatif katsayili karar
degiskeni bulunan bir optimizasyon probleminde ¢éziun sonuclarinmn
asagiya dogru yuvarlanmasi bazi problemlerde gecerli olmasma karsin,
‘bazi problemlerde gecerli olmayabilir. Asagiya yuvarlama .isleminin
gecersiz oldugunu Problem 5 gostermektedir.

Mak Z= 2X1+Xz2

Simirlar 2X1+6X2<23 :
2X1-3X253 Problem 5
X1+X256
X1, X220 ve tamsayi
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Problem 5 DP ile ¢ozildugiinde X1=4,2, X2=18 elde edilir. By
degerler asagiya dogru yuvarlandiginda (4. 1) noktas: elde edilir ki karar
degigkeninin bu degerleri problemin ikinci sinir kosulunu saglamamaktadir.

Bir projeyi kabul etmek veya etmemek soz konusu ise veX=I
projenin kabul edilmesini, X=0 ise projenin kabul edilmemesini
gosteriyorsa, X’in kesirli degerleri ile ugrasmak anlamsizdir ve yuvarlama
1slemmm kullamlmasi mantiksal olarak kabul edilmez (Taha, 1976:240).

2.4. Yuvarlama l;alemmm Simrlan

Yuvarlama isleminde dikkate alinmas: gereken iki énemli nokta soz
konusudur (Taha, 1976:6).

a- Yuvarlama yontemi ile elde edilen sonucun daima en iyi ¢éziimi
verecegi dustinilmemelidir. Yuvarlama yontemi sezgisel bir yaklagimn
olarak kabul edilir ve bu yaklagimdan daha iyi ¢oziimler saglayan diger
sezgisel yaklagimlar da séz konusudur. i

b- Esitlik bigiminde (=) simira sahip herhangi bir problem de sadece
temel degiskenlerin yuvarlatildigi, temel olmayan degiskenlerin ise sifir
¢oztimde yer aldigt varsayumna dayah olarak yuvarlama yéntemi uygun
¢oziimu saglamaz. Uygun ¢éziim korunurken, temel olmayan degiskenlerin
sifinn tizerinde degerler almasini diigiinmek zordur. Bu sonu¢ Glover ve
Sommer tarafindan (1972) bulunmustur ve bu, Problem 6’daki sayisal bir
Omekle gostcn]nu stir.

Mak Z= 20X 1+10X2+X3

Siirlar 3X1+2X2+10X3= 10 Problem 6
2X1+H4X2+20X3<15
X1,X2,X320 ve tamsayi

Problemin ¢éziimiinde Xi=10/3, X2=X3=0 degerindedir. Xi
optimum simpleks tabloda ¢oziim degigkenleri (C:D) sitununda yeralan
temel degigken, X2 ve X3 ise ¢oziim deSiskenleri (C.D) siitununda
yeralmayan diger bir deyisle, temel olmayan degiskenlerdir Temel
olmayan degiskenler sifir degerinde iken temel degisken degerini en yakin
tamsayrya yuvarlamak, problemin esitlik bicimindeki smnir kosulunu
saglamayacaktir.
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~Bu ormekte de goruldigi gibi esitlik biciminde sinir kosgulu olan bir
problemde yuvarlama véntemi ile elde edilen noktlarin uygun ¢ozim alam
igerisinde kalmasi adeta olanaksizdir. Cinkii esitlik kosulu uygun ¢ézam
alanim bir dogru parcasina indirgemektedir. ;

3. TAM TARAMA YONTEMI

Dogrusal programlama problemlerinin uygun ¢éziim alani icinde
sonsuz sayida alternatif ¢ézim noktasi vardir. Cinki karar degiskenleri
kesirli degerlerde olabilir. Fakat tamsayill programlama problemlerinde
degiskenler kesikli (tamsavili) degerler olacagindan uygun ¢ézim alan
igerisinde sonlu sayida alternatif ¢6ziim noktasr s6z konusudur.

Bu yontemde uygun ¢dziim alani icerisinde yer alan alternatif
¢ozum noktalart ayri ayn degerlendirilerck. amag fonksiyonu degeri (Z) en
vuksek olan nokta secilir. Bu nokta optimum tamsayili noktadir. Bu
nedenle yonteme “Tam Tarama ( Complete Enumeration) Yontemi” denir.
Yontem, optimum tamsayili ¢ézimil garanti eden bir yontemdir. Uygun
¢ozum alam igerisindeki alternatif ¢éziim noktiarnimn ayri ayri incelenmesi
nedeni ile karar degiskenlerinin alacag degerler ¢ogaldikca ve karar
degiskenleri sayisi arttikga. probiemin goztunu daha da zorlasmaktadir
(Cook and Russel, 1981:271). Ornegin 100 karar degiskenli bir problemde
karar degiskenlerinin alacag degerler 0-1 olarak belittilmigse 2'™
muhtemel alternatif ¢oziim noktas: vardir. Hizh bilgisayarlarla bile iglem
surest olduk¢a uzun zaman alacaktir (Wagner, 1975:327), Problem iki
karar degiskenli bir optimizasyon problemi bile olsa alternatif ¢6zim
noktalarimin ayn ayr degerlendirilmesi zor olmaktadir. Ciinkti uygun
¢oztm alan icerisinde ¢ok sayida alternatif ¢6ziim noktasi bulunabilir, .

Uygun + ¢oziim  alani igerisinde bulunan  alternatif tamsayili
noktalarin ayri ayn incelenmesini iki karar degigkenli bir optimizasyon
problemi (7) tizerinde gosterelim. -

Mak Z= 4X1+7X2

Siirlar X1+X2<8 _
TX1+4X2<08 " Problem 7
X1,X220 ve tamsawi



Sekil 5. Tam Tarama Yéntemi

Sekil 5°den de goruldigi gibi problem igin incelenecek alternatif
¢ozliim noktasi sayisi 16 tanedir. Fakat Cook ve Russel’in gdriigiine karss
gikilabilir. Uygun ¢6ziim' alam igindeki noktalarn tek tek incelenmesine
gerek yoktur. Bazi noktalarn daha 1y1 oldugu Z degeri hesaplanmaksizin
bilinebilir (Yimaz, 1983:26). Omegin (4,0) noktasi (0,0), (1,0),. (2,0),
(3,0) noktlaruidan (3.1) noktas: (0,0), (1,0), (2,0), (3.0), (0.1), (1.1), (2.1)
noktalarindan daha iyidir. Boylece incelenecek nokta sayisi azaltilarak dort
nokta elde edilir, Bunlar (4,0), (3.1), (2.3), ve (0,4) noktalaridir. Problemin
coziimi yapildiginda bu dort noktadan (2.3) noktasi en 1yi tamsayil
noktayi vermektedir. Cunki z degeri diger ti¢ noktadan daha yiksektir.

' 4- SONUC

Bu makalede ele alinan Yéntemlerden ilki olan yuvarlama
yonteminde, dogrusal programlama problemlerinin - ¢6ziim sonuglarn en
yakin tamsayiya yuvarlanir. Bu yontem optimum tamsayili noktayr garan-
tilemedigi gibi, birgok problemde de hem problemin meveut sinir
kosullarindan en az birini saglamamakta hem de optimum sonuctan uzak -
olmaktadir. -
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Yuvarlama yonteminde optimum tamsayvili noktamin bulunabil-
mesi igin baz yaklasimlar one strolmigtiir. Bu yaklagimlardan bir
tanesinde yuvarlama ile clde edilen noktadan itibaren karar degerlerinin
degerleri birer birim azaltilip-arttinlmaktadir. Béylece, yuvarlanarak elde
edilen noktadan bagka dért ayn tamsayili nokta daha elde edilmektedir. Bu
noktalarin bazilan uygun ¢éziim -alani icerisinde olmasina kargin, yine de
optimum tamsayil noktayi saglamamaktadir, Optimum tamsayih noktanin
bu elde edilen noktalarm diginda da olabilecesi dikkate alinirsa. bu
yaklagimin tiim problemler icin genellenemeyecegi ortaya gikar.

- Yuvarlama  yénteminde  kullanillan  bir diger yaklagsunda
yuvarlanarak elde edilen noktadan itibaren once herhangi bir karar
degiskeninin degeri, sonra digerinin degeri bir birim arttirlmakta. daha
sonra da her iki karar degiskeninin degeri birer birim artinlmaktadir.
Boylece yuvarlanan nokta da dahil olmak (zere dért nokta elde
edilmektedir. Yuvarlanarak elde edilen noktanin meveut sinir kosullarindan
-en az birini saglamadig herhangi bir problemde, degiskenlerin degeri
arttirilarak elde edilen noktalarin da meveut smir kosulunu saglamayacagl
agiktir.  Elde edilen noktalar smur kosullarmi saglasa bile, birinci
yaklagimda da agiklandigr gibi optimum tamsayih noktanin elde edilen bu
noktalar disinda olma olasthginin bulunmasi nedeniyle ' yaklasgimin tim
problemlemler icin gecerli oldugu séylenemez.

Tamsayili problemlerin ¢dziimiinde kullanian ikinci bir yonteni,
_uygun ¢ozim alani igerisindeki tiim alternatif tamsayili noktalann ayr ayn
amag fonksiyonu degerinin bulunmasi ve bunlar arasinda degeri en yiiksek
olan tamsayih noktanin secilmesidir ki bu nedenle de yonteme Tam
Tarama Yontemi denilmektedir. Iki karar degiskenli ve iki sinirli bir
optimizasyon probleminde bile uygun ¢ozim alan igerisinde cok sayida
incelenecck alternatif ¢6ziim noktalarinin bulunma olasihig: dikkate almirsa,
yontemin problem ¢ézmedeki giicligii ortaya cikar. Tam tarama yontemi
etkin bir yéntem olmamasina kargin optimum sonucu garantilemektedir.

Tam Tarama yonteminin . énerdigi  gibi uwun ¢ozim alam
igerisindeki tiim alternatif noktalarin tek tek incelenmesine gerek yoktur.
Bazi noktlarin digerlerine gére daha iyi oldugu ve daha viksek amag
fonksiyonu degeri saglayacag: aciktir. Boylece incelenmesi gereken
alternatif ¢ozum sayisinda bir aza!ma olmakta ve ¢ézim suresi de azalmak-
tadir,
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YONETIM ve EKONOMI Y1l : 1995 Saya :
Celal Bayar Universitesi MANISA

i&LF‘TMLLERDE
TOPLAM KALITE KONTROL ANLAYISI
VE KALITE CEMBERLERI

Dr. Z. Eser NALBANT
el Celal Bayar Universitesi L.I.B.F
GIRIS

1970°’li  yillardan beri diinya, dogal. kaynaklann  olmayan
Japonya’mn performansimin sirrint arastirmis ve bu performansa toplam
kalite kontroliin neden oldugunu gormustur

Toplam kalite kontrol anlayist uygulanabildifinde kalite diizeyi
yukselmekte, fakat maliyetler diigmektedir, Bu durum Bati'mn “kalite
dizeyi belli bir noktanm Otesinde artarsa maliyet de artar” goriisiinii
clritmistir.

Oncelikle kalitenin tammini yaparak, sonra geleneksel -kalite
kontrol ve toplam kalite kontrol anlayiglari arasindaki farki aniatarak,
toplam kalite kontrol anlayiginin nasil kaliteyi yukseltirken mahyet]en
distirdigiing agiklamaya calisalim,

1- KALITENIN TANIMI

Kaliteyi “istenen niteliklere uyguni uk derecesi” seklmde tammlaya—
biliriz. Bu tanimdan iki boyut ¢ikmaktadir. (Yayla, 1989:2-3):

a- isteneh Nitelikler:

Istenen niteliklerin ne oldugu tainamen tasarima baglidir. Baska bir
deyisle, dretici uretecegi mal veya hizmetlerin niteliklerini, hedef aldig
tiketici kiitlesine gore saptar. Ornegin, iist gelir grubu i¢in tasarlanan
Mercedes marka bir araba ile orta gelir grubu icin tasarlanan Volkswagen
miarka bir araba arasinda tasarimdan gelen bir kalite farki vardir, Kalitenin
bu boyutuna tasarim kalitesi denilir. Tasarim kalitesi ile iiretilen mal veya
hizmetin maliyeti arasinda dogrudan bir iliski vardir (Yayla, 1989:2).
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b- istenen Niteliklere Uygunluk:

_ Bir mal veya hizmetin tasarlanan kalitesi, bu mal veya hizmetin her
zaman olmasi gereken kalite diizeyinde Gretilmesini garantilemez.
Dolayisiyla mal ve hizmetlerin kaliteleri Gretim slreci sonunda cesitli
yontemlerle degerlendirilir. Degerlendirme sonunda uriin istenen niteliklere
ne kadar uygunluk gosterirse, uygunluk kalitesi o kadar yiksek olur
(Yayla, 1989:3).

“Kalite, -dogru sekilde gelistirildiginde- hatalan onler, diizeltici
faaliyetlere gerek birakmaz, “net Uretimi - artirtr, gecikmelert ortadan
kaldinir, agin stoklart oénler... Kisacast maliyetleri digardogu gibi hiz
avantaji da getirir” (Kavrakoglu, 1993:9). '

- 2- KALITE MALIYETI

Bir {iretim siireci sonunda drtinlerin bazilannm kusurlu veya
kalitesiz olmasi ¢ok ciddi bir sorundur. Bu sorun karsisinda, kusurlu olarak
iiretilen tiriinlerin kusurlarinn giderilerek tekrar kullantlabilmesi bir ¢6ziim
. olarak diistniilebilir. Fakat, bu durum kaynaklarn bir kismunin bosa
harcanmasi demektir. Burada kalite maliyeti s6z konusudur, :

Kalite maliyetini Gge ayirmak mimkindir. Bunlar (Kurgil ve
Arkis, 1990:4). | ;

 a) Kosurlu Uriin Maliyeti:

Kusurlu drin iiretmekten ve bunlart yeniden kazanmak igin yapilan
calismalardan dogan maliyettir. '

b) Degerlendirme Maliyeti:

Uretilen triinlerin kalite diizeyini kontrol etmekten dogan ve son
kontrol, test gibi unsurlart kapsayan maliyettir.-

c) 6nle1_nc Maliyeti :

Kusurlu triinlerin tretiminin engellenmesi, kaliteye yonelik veri
toplanmasi ve kalite planlarmun yapilmasiyla ilgili maliyettir,
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Toplam kalite kontrol uygulanmayan bir kurulusta, . énleme
maliyeti genellikle gok diigiik olmakta, kusur maliyeti ile degerlendirme
maliyeti ise yiksek olmaktadir. Omegin; kusur maliveti %70,
- degerlerdirme maliyeti %25, énleme maliyeti %35 (Kirgil ve Arkig, 1990:4).

3- GELENEKSEL KALITE KONTROL VE TOPLAM
KALITE KONTROL (TKK) ANLAYISLARI

Geleneksel kalite kontrol olayinda, iiretilen Grinler bir tretim
siirecinin belirli agamalarinda kontrol edilerek kusurlu Griinlerin miisterinin
eline gegmesi onlenir. Bu durumda, aynlan her kusurlu iiriintin maliyeti,
kusursuz tirtinlerin Gzerine yiklenmektedir. Ve bu ayiklama islemi, kusurlu
urunlert doguran nedenlerin higbirini ortadan kaldirmamaktadir.

“TKK i ise, bir kurulusun tim faallyetlenndc kaliteyi yiikseltmeyi
* hedefler ve boylece’ her asamada olugmast s6z konusu hatalarn énler.
Hatalann énlenmesi ile kayiplar azalir; fire, iskarta, ikinci kalite (irtn,
gereksiz stoklar, zaman kayiplar, teslimattaki gecikmeler... velhasil tiim
~ olumsuzluklar ortadan kaldirilir, Butiin bunlarin sonucu maliyetler diiger ve
miisterilerin beklentileri tam olarak karsilanir” (Kavrakoglu, 1992:9-10).

Toplam kalite kontrol kavranum ortaya atan Feigenbaum’un
verdigi tamum soyledir (Feigenbaum, 1961:12): Tiiketici isteklerini en
ekonomik diizeyde karsilamak amact ile isletme organizasyonu igindeki
. cesith  Unitelerin, kalitenin yaratilmasi, vasatilmast ve gelistirilmes
- yolundaki cabalarins birlegtirip “koordine eden etkili sisteme TOPLAM
- KALITE KONTROLU denir. - :

Toplam kalite kontrolii gesitli diizeydeki yoneticilere yol gosteren,
- daha dogru ve etkin karar vermelerine yardime olan bir aractir. Bu aracin
ise yarayacak bigimde dizaym ve etkm uygulanabllmem iein (Kobu,
1981:16);

a) Tuketici isteklerinin sqptanma s1 ve degerlendirmesi

-b) Gerekli teknolojik olanaklarn saglanmasi,

¢) Isletme iginde olumlu iliskilerin strdiiriilmesi,

d) Kalite ve onunla ilgili kavramlann tiim personel tarafindan
eksiksiz ve dogru anlagilmasi gerekir.
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Tammdan anlagilacag gibi toplam kalite kontrol, isletmenin kalite
kontrol departmam disindaki organizasyon tmitelerini de yetki ve sorumlu-
luk agisindan ilgilendiren bir fonksiyondur.

Toplam Kkalite kontrol ya da diger adiyla isletme diizeyinde kalite
kontrol kisaca séyle tammlanabilir (Kircil ve Arkis, 1990:3): .

“Tuketiciler i¢in kaliteli Grinler Gretmek, aym zamanda kusurlu
dronlerin Gretilmesi olasiligim azaltmak.™ Boyle bir yaklasimda kalite,
uretilmest gereken bir 6zellik olarak degerlendirilmekte, kalitenin olusturul-
masinda maliyet unsuru da géz oniine alinarak kalite ucuza lretilmeye
calisitlmaktadir.

Teoplam kalite kontroliin ozelliklerine de kisaca deginelim (Y. ayla,
1989:3); -

- Toplam Kalite Kontrol Bir Yinetim Teknigidir:

Hedeflenen kalite diizeyine ulagmak temel ilkedir ve bu prensipten
asla 6din verilemez. Is hayatimin 6nemii unsurlari arasinda secim yapmak
gerekse, mutlaka kalite dnce gelecektir. Boyle. bir secim de. éncelikle iist
yonetimin kesin kararlihgim gerektirecektir,

-Toplam Kalite Kontrol Sirket Capinda Uygulamr:

Toplam kalite kontrolii sadece mal ve hizmet {ireten departmanlar
dizeyinde ele almak yetersizdir. Bu anlayisi sirket biitiiniinde ele almak
gerekir, Aksi takdirde toplam kaliteye ulasilamaz.

Japonlar 1962 yilinda kalite cemberleri sistemini yaratarak toplam
kalite anlayisini en alt diizeyde galisanlara kadar indirmislerdir. Ciinki
kalite gember uygulamasinin en temel 6zelligi, toplam kalite kontroliinii en
etkili bigcimde gergeklestirmeye olanak saglamasidir.

-Prosesler Kontrol Alana Alumr:

Belirlenen kalitede Giretim yapmanmn en akiler yolu, diretim prose-
sini istatistiksel yontenilerle kontrol altinda tutmak ve prosesi gelistirerek
triin kalitesini geligtirmektir. - '

-Siirekli Gelisme Kavrammdan Vazgecilemez:
Spesifikasyon ve standartlara tam anlamiyla uygun {iretim yapilsa
bile, bu sepesifikasyonlar misterilerin gereksinmelerini strekli karsilayabi-
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lecek midir sorusu toplam kalite anlayisi I]C calisan sirketlerde egemendu
Bundan dolayi, gelismeler kuicuk de olsa sonsuza dek siirmelidir.

4- KALITE CEMBERLERI NEDIR?

Kalite gemberleri, Topyekin (Toplam) Kalite Kontrol felsefesi ve
uygulamasinin personel yonetimine doniik bir alt uygulamasidir. Bir bagka
- deyisle kalite cemberleri, toplam kalite kontroll ile ilgili faalivetler

zincirinin temel halkalarindan biridir (Diiren, 1990:143).

Kalite cemberleri, kendi alanlarnda kalite ve diger sorunlar

" . saptamak, analiz etmek. ve ¢ozmek i¢in dizenli araliklarla gonullii olarak

biraraya gelen insan grubudur. Genellikle, aym is alamndan 6-12 géniillii
1sgoren, cembert olugturmaktadir (Dewar, 1979:5). '

Kalite gemberleri, genellikle kalite ve verimiilik sorunlan igin
Qozumier onermekte, vonetim de bunlan uygulamaya c;ahsmakt'ldzr

Kalite ¢emberlerinin ortava c¢ikmasindaki amag, onceleri kalite
- sorunlar tizerinde ¢aligmak iken sonralar ¢aligilan béliimdeki is etkinligini
arttirmak olmusgtur.

Ginamiizde kalite cemberleri, maliyet, verimlilik, sorun ¢tkmasini
onleyen onlemler, gtivenlik gibi konular tizerinde de Qalisl11akt'1dzrla1
(Verimlilik, 1983/3:18).

(Cemberler her hafta bir saat ya da onbes ginde bir, | veya 2
saathik toplantilar yaparlar. Bu konuda baska dizenlemeler uygulayan
sirketler de bulunmaktadir. Bu toplantilar bazen is saatlerinde, bazen de is
saatleri diginda yapilmaktadir. Tum tyelerin katildigi bu toplantilarda, her
Uye neden-sonug analizi, pareto analizi, histogramlar, beyin firtinasi vb,
kalite c¢emberlerinin uygulanmasinda yaralanilan alaqlar konusunda
egitilmektedirler (Nalbant, 1991:12).

5- KALITE CEMBERLERININ ORGUTLENMESI
Kalite q:emberleri;njn yéplSl isletmeden isletmevé farklilik

gostermesine ragmen, progranun temelini olusturan su dort unsurdur;
= Yultumc Komitesi
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- Rehber (Koordinatér - Y onlendirici),
- Cember Lideri,
Cember Uye]en

- Yiiriitme Komitesi, gember ﬁalwetlen icin amaclar ve hedefler
saptamaktadn Bu komitenin tiyeleri, kurulug igindeki baslica departman -
temsilcilerinden olugmaktadir. Komite iyelerinden biri de rehber
olmaktadir. Komiteye bir kisi baskanhk etmekte ve kararlat demokratlk
yoldan alinmaktadir.

Komite iyelerinin yedi veya sekiz tepe yoneticisinden olugmasi
idealdir. Bu say1, her toplantida herkesin konugmasina olanak verecek
olgide olmalidir. Uye sayist minimum 5, maksimum - [5 olmalidir
(Beardsley, 1978:79). § s

Yiritme komitesinin Gyelerinin génillilerden secilmesine 6zen
gosterilmelidir. Aksi taktirde, {iyelerin gember faa]lvetlenm engelledikleri
20r ulmustm (Nalbant 1991:96).

Yiiriitme kumntcs: 1zlenecek genel politikay: belirledikten sonra,
rehber, damgmamn yardim ile bir uygulama plani gelistirmekte ve
komitenin onayina sunmaktadir. Yirtitme Komitesi de bu prograni st
yonetimin onayma sunmaktadir. Ust yénetim, progranu desteklerse, prog-
ramin birer kopyast kalite ¢emberi ile ¢alisacak her yéneticiye veril-
mektedir,

-Rehber (Koordinatiir - Yinlendirici), bir kurulug icinde cember
- faaliyetlerini koordine etmekte ve yonetmektedir. En énemli sorumlulugu,
¢ember Uyelerinin egitiminde lidere yardim etmektir. Grup toplantilarina ait
kayitlan tutmakta ve tist yénetime rapor vermektedir.

Rehber segimi, yuritme komitesinin ilk gérevidir. Rehber, bu
gorevi goniillii olarak Gstlenmelidir. Rehber sayist, isletmenin bilyikligine
gore birden ¢ok olabilir. Rehber, isletme iginden segilebilecegi gibi, isletme
disindan da olabilir. Fakat cemberlerin basarlm igin, rehberin igletime
iginden secilmesi tercih cdihr

Rehber, bir isletmede gemberler konusunda egitim géren ilk insan
oldugundan, diger ¢alisanlarn egitecek ve ¢cemberi kuracak olan da odur.
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Uygulamada, bir rehberin kag ¢emberi basarili bir sekilde
yirittugt konusunda gesitli gorugler vardir. Bazilarina gore, bu say1 10,
bazilarina gére ise 20 olarak belirtilmistir. Bu saymmn belirlenmesinde
rehberin ozellikleri yaninda, gember tyelerinin deneyimi de énemli rol
oynamaktadir (Nalbant, 1991:101). )

- Cember Lideri, cember faalivetinin diizglin ve etkin bir bigcimde
viritilmesinden sorumlu  bulunmaktadir,. Herkesin  her toplantida
goriigmelere katilmasumn saglayabilmek igin sorular sormayi, goriislerini
almayi, beyin firtinas: gibi yollara bagvurmay: denemelidir.

Cembenn fa‘lliyetiezmdm sorumlu olan lldcr rehberin gordiugu
egltimm hemen hemen aynisi bir egitimden gecer. Fakat bu egjtim, yalniz
cember tekniklerini Ogretmekle smurlandinimamalidir.  Ayrnica  grup
dinanugi, iletisim, yonetim ve motivasyonla ilgili konularda da 6grenum
gormeleri uygun olur. f -

Kalite cemberi lideri, cember iyeleri ‘tarafindan kabul edilmis
olmalidir. Cinku her bakimdan birlikte ¢alisma sistemini benimseyen bir
uzmana gereksinme duyulmaktadir.

- Cember iyeleri, grup 6nderinin: yardimi ile rehber tarafindan
egitilmektedirler. Uye egitimi birkag hafta surmekte, gerekirse ek egitim
verilmektedir.

Uyelik, kesmllklc 1stege baghdir ve herkese agiktir. Aynca her Gye,
* tiyeligi red etmede kendini 6zgiir hissetmelidir.

Uyelerin -yetenek, bilgi ve becerilerini uygulama alanmna
aktarmalarina yardimer olunmalichr. Bu sayede, ¢aliganlar yapuklar isten
daha fazla tatmin duyacaklar ve dolayisiyla verimlilik artigina katkida
bulunacaklardir. ) '

Uyelerin temel gérevi, grup tarafindan segilen sorunla ilgili olarak =
iizerine digeni yapmak ve minkiin olan en yiiksek basarnyl saglamak
tizere cabalamaktir (Kirgil ve Arkig, 1990:4).

Kalite cember program, ancak programin temeli olan gember
tyelerinin aktif katilimlan ile bagaril olabilir.
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6- BIR ISLETMEDE KALITE CEMBERLERININ
CALISMA YONTEMI |

Kalite cemberlerinin C&|I$l]1{] yontem: S5 asamada ele almnabilir
(Efil, 1988:98-100; Ingle, 1982:61-64, Tumer, 1986:8):

1- Sorunlarm Teshisi ve Se¢imi

Kalite cemberleri, sorunlan teshis ederken kendi cember tyelerin-
den, yonetimden, fonksiyonel servislerden ve diger ekiplerden yararlanabi-
lir, Bu sorunlardan hangisinin, kalite ¢emberleri tarafindan iizerinde
tartigmak igin secilecegine ise ember tiyeleri karar verir (Efil, 1988:98).

Sorunlar teshis edilirken 'Qesitli teknikler kullantir. Fakat i¢lerinden
en etkilisinin “beyin firtinast” oldugu séylenebilir.

2- Sorunlar:mm Analizi

Bir sorunun analizinde “beyin firtmasi” ve “neden-sonug anahizi”
kullanilir. Lider, genellikle tyvelere, nedenlerle ilgili fikirlerini sorar ve bu
nedneleri bir kagida liste halinde siralar (Ingle, 1982:61). Esas neden.
grubun onay: ile saptandiktan sonra, Gyeler bu nedene ¢oziim aramaya
devam edebilirler.

3- Sorunlara Coziim Aranmasi ve Coziimiin Denenmesi

Sorunun gergek nedeni belirlendikten sonra, tyeler, bu nedenin
ortadan kaldinlmast igin degisik oneriler ileri “sirebilirler. Uyeler, bu
onerileri inceleyerek ¢oziim igin bir karara variflar. Bundan sonra ¢cOzimil
gergeklestirmek igin bir plan yapilir. Uygulamaya gecilmeden énce, ufak
¢apli bir deneme yapilarak ¢6ziimin dogru oldugundan emin olmak
gekekir. Bu deneme; zaman, para ve cember tiyelerinin enerjsinden tasarruf
swglar(!ng]e 1982:63).

4- Yonetime Sunma

Cember, etkili bir ¢oziim buldugunda tist yonetime galigmalarin
sonucunu gostermeyi arzuladigim bildirir. Boyie bir sunugun yapilabilmesi
igin, once olayin bir raporla anlatiimas: gerekir. Cok ézenle hazirlanmasi
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gereken bu rapor, iiyeler arasinda gorev dagiluni yapilarak sonuclandirilir.
Kimi dye kisa bir konusma, kimi kisa bir rapor. kimi de gorsel. arm;hn
hazirlar (Tamer, 1986:8).

Sunus toplantisina st diizey yonetimin katilmasi Sagﬁamr, Cianki,
st diizey yoneticilerin sunus toplantisima gelmelen, tyeleri tesvik edici
etken olmaktadir (Ingle, 1982:64).

S- Yonetimin Oneriyi Incelemesi ve OQdiillendirme

Sunustan sonra, konunun incelenmesi ve ¢ozimun uygulanmasi,
yonetimin gorevidir, Yoénetim, projeyi onaylar veya reddeder. Belli bir stire
sonra alinan sonuglari, koordinatér tyelere iletir. Eger sonug olumsuz ise,
cember iiyelerinin hcvcs]emu kirmamak i¢in rted nedenleri agtkga
beln'hlmelldn

Bu stre¢ tamamlandigr zaman, ¢emberin gorevi sona erer. Fakat,
cemberler isterlerse, yeni bir sorun tzerinde caligarak gorevierine devam
eclebxhrlcr

Bir sorunu basganiyla ¢bzen gruplann édiillendirilmest gerekmekte-
dir. Bazi kuruluglar gruba maddi kazanglar oraninda maddi édil verirken,
bazilart da manevi édiill vermektedir. Omegin, toplu yemek, toplu gezi...
(Nalbant, 1991:128). '

Kalite ¢emberleri, endistriyel organizasyonlar disginda hizmet
kuruluglarnda da uygulanabilmektedir. Bu gibi kuruluslar arasmda
okullar, kamu hizmetleri, vb. sayilabilir.

SONUC

Ganumiizde kaliteli mal ve hizmet Gretmenin énemi toplumlarin
tim kestmlerinde anlagiimistir.

Kalite ¢alismalarinin baganst igin ist yénetimin destegi saglanmali
ve caligmalardan butiin personel sorumiu olmalidir.

Dinya pazarlarinda yer almay: hedefleyen her {ilkenin de Toplam
Kalite Kontrol anlayigina éncelik vermesi uygun olur kamsindayim.
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Toplam Kalite Kontrol felsefesinin uygulanmasi igin, “yonetim,
oncelikle temel karariu vermeli ve isletinede toplam kalite anlayigini
yerlestirmeye calismalidir. Bunun igin de biitin ¢alisanlarin (en st diizey
yoneticisinden en alt diizeylerdeki calisanlara kadar) gonilli isbirligi
gerekmektedir. Daha once de vurguladigimuz gibi, kalite cemberlerivle,
toplam kalite anlayisim en alt diizeyde ¢alisaniara kadar benimsetmek
m umkml olmaktadir.

Japonlann Toplam Kalite I\ontrolunu b'1$anl1 bir gekilde uygula-

malariin nedeni, onlarn insan faktoérime 6n planda yer veren Kalite
Cemberleri gibi sistemleri kurmalarinda yatmaktadir, -
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