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OZET

Kiiresellesme siireciyle birlikte tiim diinya da goriilen refah ve zenginligin aksine
yoksullugun daha da derinlestigi yapilan uluslararasi arastirmalarla belirlenmistiv. Giiniimiizde
insan ihtiya¢larimin maddi boyutla simirlt olmadigi, manevi nitelikteki boyutlarinin da bulundugu
gergegi goz ardl edilemez. Yoksulluk tamiminin, séz konusu maddi nitelikte olmayan ihtiyaclarin
tatminini de icermesi, durumu daha da karmagsik hale getirmekte ve yoksullugun tam bir taniminin
bulunamamasi zamana ve mekana gore, ya da ¢ok boyutlu acidan ele alinmasina gore farkliliklar
gostermesinden kaynaklanmaktadir.

Insan haklar cercevesinde; insan olmamn geregi olan, yasam ve Ozgiirliik hakki basta
olmak iizere saghk, egitim, yiyecek, barinma ve toplumsal hizmetleri de icine alan; saghkli bir
yasam; yasamn koruyuculugundan esit olarak yararlanma Insan Haklari Evrensel Bildirisinin
temellerini olusturmaktadir. Yoksulluk sorununun kiiresel boyutta bir olgu olarak, sahip olunan bu
haklar: tehdit ettigi  goviilmektedir. Ozellikle, yoksullugun siddetini yogun olarak hisseden
dezavantajli guruplar arasinda kadinlar igin bu durum kaginilmazdir.

Kadinlar agisindan, isgiicii piyasasina katilimin diisiik olmasi ve egitim imkanlarimin ¢ok
smirlt olmasi, toplumsal cinsiyet rollerinin bigimlendirdigi kadin olma durumu, geleneksel kadin rol
modeliyle yetistirilmek, kadina gelir elde etmek icin yeterli zaman kalmamas: insan haklarindan
stmirl yararlanmalarina neden olmaktadir. Isgiicii piyasamin kadinlara yonelik ayrimer tutumlar da
kadin yoksullugunu artirmaktadir. Biitiin bu faktorler, kadin yoksullugunu agirlasmasina ve
kusaklar boyunca siirmesine, kalicilasmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, kadin yoksullugunu
azaltabilecek en onemli unsur ise, kadinlarin ¢alisma hayatina daha fazla dahil edilmesine
(katilmasina) iliskin sosyo-ekonomik politikalardir.

Bu agiklamalarin 1s1ginda, yoksulluk olgusu ve kadimin yoksullugu kavramlar: ve énemi
agiklandiktan sonra kadin yoksullugunun nedenleri tesbit edilerek kadin yoksullugunun iilkemizde
ve diinyada hangi boyutlarda oldugu ve buna yonelik uygulanabilecek istihdam ve sosyal
politikalara yer verilecektir.
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Poverty On A Global Scale And Women Poverty

ABSTRACT

As a result of the neo-liberal policies together with the globalization process, poverty in
contrast with prosperity and wealth being seen in all over the world has still deepened has been
identified by international researchs carried out. Today, the fact that the human needs are not only
limited to material dimension but also there are their dimensions in spiritual qualities, cannot be
ignored.Definition of poverty, also contains satisfaction of the so-called needs which are not in
material quality, has the stiuation further complicated and the failure to be found a completely
definition of poverty stems fromranging according to time and space or being addressed in terms of
multi-dimensionally.

In the framework of human rights; by virtue of being human; mainly the right to life and
liberty, including health, education, food, shelter and social services; a healthy lifestyle; being
entitled to equal protection of the laws form of the basis of Universal Declaration of Human Rights.
As a phenomenon in the global dimension, the problem of poverty has been threatened these owned
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rights has been observed. This situation is inevitable for especially women among disadvantaged
groups who intensely feel the severity of poverty.

For women, labor market participation is low and educational opportunities are very
limited, the state of being woman that social gender roles are shaped, being trained with the
traditional female role model, sufficient time is not left to woman in order to generate income, have
caused that they limited benefit from the human rights. Discriminatory attitudes towards women in
the labor market also have increased the poverty of women. All of these factors,cause that the
women povertyhas been worsened, continued over the generations and been permanent. In this
context, the most important factor that can reduce women poverty is socio-economic policiesrelated
to the inclusion of more women in working life.

In light of these statements, after explaining the incidence of poverty and women’s
poverty concepts and their importance, by determining the causes of women's poverty, what size
women’s poverty has in our country besides in the world and the employment and social policies
that can be applied for it will be placed in this study.

Key Words:Globalization, Poverty, Women Poverty, Labor Market.
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GIRIS

Yoksulluk iilkelerin sosyo-ekonomik yapisina, yasanan cografyaya,
kiiltiirel 6zelliklere bagh olarak farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Yoksulluk
her ne kadar gelismekte olan iilkelerin en 6nemli sorunu gibi goériinse de son
yillarda gelismis iilkelerinde dnemli sorunlart arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
yoksulluk evrensel boyutlariyla genis tartigma alanina sahip bir kavramdir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte iiretim yapisinda ve teknolojide 6nemli
atilimlar gerceklesmis ve en zengin donemi yasandigi sOylenen giiniimiiz
diinyasinda, halen yer alan yoksulluk sorunu yillardan beri 6énemini arttirarak
korumustur. Ozellikle azgelismis iilkelerde yoksullukla ¢ok ciddi bir sorun olarak
miicadele edilmektedir. Yoksulluk, temelde bir azgelismislik sorunu olmakla
birlikte, gelismis llkelerde de 6nemli bir sorundur. 1980 ve 1990’11 yillarda
onemli bir artig gosteren yoksulluk, Avrupa’nin sosyal ve ekonomik birlikteligini
tehdit eden boyutlara ulasmistir. Yoksulluga iliskin farkli tanimlamalar
bulunmakla birlikte, kiiresel boyutta kadmin istihdama katiliminin artmasina
karsin “kadin yoksullugu” iilkeler acisindan ciddi bir sorun olarak dile
getirilmekte ve tartisilmaktadir.

Yoksullugun sadece kadin yoksullugu ile sinirli olamayacak kadar énemli
bir kavram oldugu bilinen bir gergektir. Yoksulluk kiiresel bir boyuta ulagmistir.
Ciinkii yoksulluk sorunu giiniimiizde sermayenin siir tanimadigi gibi ulusal
sinirlart1  ¢oktan asmustir. Bu durumda, yoksullugun sinifsal yap1 ile
sinirlandirilamayacagi ¢ok agiktir. Bununla birlikte yoksullugun cinsiyetle iligkisi
ve kadin yoksullugunun nasil ortaya ¢iktigi, buna iliskin politikalarin yogun
olarak tartisildigi  son giinlerde, kadin  yoksullugunun boyutlarinin
belirlenmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda kadinlarin ve erkeklerin toplumsal cinsiyet rolleri, aile ve
sosyal yasamdaki sahip olduklari haklar ve kaynaklara erisim konusundaki
farklilagsmalar nedeniyle yoksulluk sorununun irdelenmesinde kadin yoksullugu
o6nem kazanmaktadir.
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A. KAVRAM OLARAK YOKSULLUK

Son yillarda yoksullugun elle tutulacak kadar hissedilmesi ve farkli
kavramsallagtirilmasi  beraberinde disiplinler arasi tartisilmast  sonucunu
dogurmustur. Farkli kavramsallastirilmasi1 yoksulluk tanimmin giicliigiinden
kaynaklanmaktadir. Yoksullugun goreceliligi; yoksulluk olciitlerine gore
degisebilmektedir. Bu OoOlgiitler, kosullara, sosyo-kiiltiirel yapiya, bireylere,
ihtiyaglara vb. gore degismektedir. Yoksulluk arastirmalarinda, gelistirilen
politikalardan birincisi yoksulluk kavramini gelir ve tiiketim algisi {izerinden
ikincisi ise, yasam kosullar1 (saglik, beslenme, egitim, sosyo- kiiltiirel faaliyetler
vb.) lizerinden tanimlanmaktadir(Oztiirk ve Cetin, 2009:2666).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hem
gelismekte hem de gelismis iilkeler i¢in temel gereksinimler tanimlanmustir.
Gelismekte olan iilkeler igin, hazirlanan insani Yoksulluk indeksinde (HPI-1)
beklenen yasam siiresi, egitim, ekonomik ve sosyal imkanlar gibi temel
gereksinimlere yer verilmistir. UNDP gelismekte olan iilkeler i¢in beklenen
yasam siiresinde 40 yasi baz almis ve bu yasin altindaki yasam siiresini insani
yoksullugun gostergesi (IGE) olarak degerlendirmistir. Egitime iliskin yetiskinler
arasinda okuma-yazma bilmeme orani;; ekonomik ve sosyal imkanlar
gergevesinde ise saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus, giinlik 1.25 $ile 2 $
altinda gelirle gecinen ve ulusal yoksulluk diizeyinin altinda kalan niifusa ve 5
yasin altinda olup yeterli beslenemeyen niifusa bakmaktadir (Sener, 2012: s. 53).

UNDP gelismis iilkeler icin ise insani Yoksulluk Indeksi 2 (HPI-2)’yi
hazirlamistir. Burada 60 yasindan daha fazla yasam imkanina sahip olmayan,
islevsel okuma yazma becerisi smirli niifus, uzun doénem issizlik oranlari,
ortalama gelirin % 50 sinden daha azina sahip ve giinliik 4 dolarin altinda ve
giinliik 11 dolarn altinda bir gelirle ge¢inen niifus 6l¢iit olarak belirlenmistir.

Diinya Bankast yoksullugu daha ¢ok parasal gelir agisindan
tanimlamaktadir. O halde yoksul kelimesi, belirli bir gelir seviyesinin altinda
kalanlar i¢in kullanilmaktadir (Uzun, 2003, s.156). Kalkinma iktisatgis1 Amartya
Sen; yoksullugu belirli bir asgari kabiliyeti devam ettirememe seklinde
tanimlamaktadir. Sen yoksullugu bir “gelir azligi” ya da “gelir yetersizligi”
olarak  nitelendirmektense “kapasite-yapabilme  yetersizligi”  olarak
tanimlamaktadir. Sen’e gore gelir, iyi bir yasam siirdiirmemizi saglayan
faktorlerden sadece biridir. Gelirin yasam seviyesine yansiyabilmesi icin dort
faktoriin daha etkili oldugunu belirtmistir: kisisel farkliliklar ve yapabilirlik
engelleri, insanlarin farkli fiziksel 6zelliklere sahip olmasi (6zirliiliik, hastalik
gibi) ihtiyaglarini1 da farklilastirmaktadir. Cevreye-dogaya iliskin faktorler (iklim,
vb), sosyal kosullar ve kisisel yapabilirlik, (kamusal hizmetler saglik ve egitime
erigsebilme, yasanan ortamda siddet olup-olmamasi vb) ile farkliliklarin iligkisel
goriinlimleri toplumlar, kiiltiirler arasindaki alg1 ve degerlendirme farkliliklaridir
(Kardam, Yiiksel; 2004; s.50).

Yoksulluk taniminin, yoksulluk diizeyinin, yoksulluk profilinin ve
bunlarin zaman ig¢indeki degisiminin dogru olarak belirlenebilmesi, yoksullukla
miicadele politikalarinin olusturulmasi, degerlendirilmesi ve basarili bir sekilde
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sonuglandirilmasi bakimindan énemli bir onkosuldur (Senses, 2003, s.61). Bu
konuda tanim, kistas ve Ol¢liim yontemleri arastirmacilar ve bilim adamlari
tarafindan ayrintili olarak ele alinmakla birlikte; sézkonusu tanim, kistas ve
yontemler ¢esitli elestirilere maruz kalmaktadir.

B. YOKSULLUGUN KADINLASMASI

Ik olarak 1978 yilinda Diane Pearce tarafindan kullanilan “yoksullugun
kadinlasmas1” kavrami, sozkonusu yillarda Amerika’da yoksullarm 2/3’niin
kadinlardan olusmasi ve zaman i¢inde kadinlarin iggiiciine katilim oranindaki
artisa ragmen, 1950-70 yillar1 arasinda kadinlarin ekonomik konumlarinin giderek
kotillesmesine dikkat g¢ekmek tizere kullanmigtir (Pearce, 1978; s.28-36).
Pearce’dan sonra yapilan bir¢cok calismada yoksul kadinlarin sayisinin yoksul
erkeklerin sayisinin son derece lizerinde olmasinin yani sira, yoksullugun kadinlar
ve erkekler tarafindan farkli bicimlerde yasandigini ortaya koymustur.

1995 yilinda 4. Diinya Kadin Konferansi Eylem Plani’'nda da
“Yoksullugun Kadinlasmas1” ifadesi yer almistir. Dolayisiyla yoksullugun
kadinlagmas1 kavrami Amerika’da yalniz yasayan kadinlarin ya/ya da tek
ebeveynli ailelerin (kadint+¢ocuk) daha yoksul olduguna iligkin ampirik
caligmalarin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Aile yapisinin degismesi, bosanmalarin
artmasi, evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olma oraninin artmasi ve ¢ocuklarin kadinlar
tarafindan bakilmasi gibi nedenler yoksullugun kadinlagmasini agiklamak igin
kullanilmistir (Sener, 2012, 55).

Yoksulluk, sadece gelir ve fiziki kaynaklarin yetersizligi degil, ayni
zamanda toplumsal mahrumiyet, gii¢siizlik ve kaynaklarmm dagilimindaki
farkliliktan kaynaklanmaktadir (Farrell ve Aherne, 2003,1).Yoksulluk konusu,
bircok tilkede sektorel ve ulusal diizeylerde oldugu gibi, hane halki ve toplumsal
cinsiyet gibi mikro diizeylerde de ele alinmaktadir (Senses,2003. 31).

Yoksulluk ile gelir dagilimi yapisi, bolgesel gelir farkliliklar, isgiicii,
cinsiyet, egitim, gibi bazi demografik unsurlar arasinda iliski kuruldugunda;
yoksul kitlenin; 6nemli bir kismint kadinlarin olusturdugunu sodylemek
miimkiindiir. Cinsiyet agisindan, kadinlarin, toplumsal yasamdan uzak ve / veya
geri planda olmalari, (6zellikle egitim ve ¢alisma yasamindan uzak olmalari) gelir
dagiliminda en yoksul kitle olmasi sonucunu dogurmaktadir (Dansuk, 1997,95-
96).

C. KADIN YOKSULLUGUNUN NEDENLERI

Y oksulluk olgusu ¢ok eskiden beri var olan 6nemli bir sorundur. Siiphesiz
glinlimiizde yagsanan kiiresellesme olgusu, bu sorunun gittik¢e biiyiimesinde
onemli bir etken olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte piyasa
odakl1 yaklagimlarin tiim diinyaya hakim olmasi sebebiyle yapilan dzellestirmeler
ve artan rekabet,yiiksek issizlikle sonuglanmistir. Bir yandan teknolojik
geligsmelere bagh olarak insan giiciiniin yerini, yeni makinelerin ve bilgisayarlarin
almasi, diger yandan ekonomik politikalar sonucunda kaynaklarin dengesiz
dagilimi, insanlarin daha da yoksullasmasina ve bazi kesimlerin en temel
gereksinimlerini bile karsilayamamasina neden olmustur (Olufemi, 2000: 225).

162



Yonetim ve Ekonomi 22/1 (2015) 159-181

Oncelikle egitimsiz ya da diisiik egitim olmak iizere, kadinlarm bazi
kaynaklara ulagmadaki mahrumiyetleri, kadinlar1 zor sartlar altin da ¢alismaya
zorlamaktadir. Endiistride c¢alisan kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun enformel
sektorlerde kayit dis1 ve sosyal gilivencesiz istihdam edildigi ¢cok bariz bir sekilde
goriilmektedir. Kadinlarin egitim diizeyinin erkeklere gore diisiik olmasi, ticaret
hakkinda fazla bilgi sahibi olmamalari ve ev i¢i sorumluluklarin gogunlukla
kadinlar tarafindan yerine getirilmesi kadinlarin is olanaklarmi kisitlayan
etmenlerdir (Ersoy ve Sengiil, 2002: 65).

Toplumsal cinsiyet temelli, yani kadin-erkek esitsizligine dayanan
ayrimcilik ise hemen hemen her toplumda goriilmektedir. UNDP’ye gore
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri biitiin {iilkelerde goriilmekte; ancak iilkeler
arasinda Onemli farkliliklar bulunmaktadir (Senses, 2006: 174). Kadmn-erkek
esitsizliginin, gelismig tilkeler dahil, biitiin diinyada hala mevcut oldugu
belirtilmektedir. Yonetici konumunda bulunan kadinlarin oraninin ¢ok diisiik
oldugu, yonetici konumunda bulunsalar bile,kadinlarin erkeklere oranla daha az
icret aldiklart ve daha az kariyer sansina sahip olduklart ifade
edilmektedir.Ayrica, Avrupa iilkelerinde bile yonetici konumunda bulunan
kadinlarin oraninin sadece %8 gibi ¢ok diisiik bir seviyede bulundugu
vurgulanmaktadir. Kadin-erkek esitsizliginin nedeni olarak kadinlarin %40’ nin
yarim giin ¢aligmasi, bir kismmin ¢ocuk sahibi olmasi ve isgiiciinde daha az
verimli olmalar1 gibi etmenlerde gostermektedir (Acikgoz, 2010, 53).

Son yillarda yasamimizin adeta siradan bir pargasi haline gelen ekonomik
krizler ve 6zellikle 2008 kiiresel finans krizi sonucunda diinyada yasayan yoksul
insan sayist oldukca artmustir. Ozellikle kadmlarin ¢alisma hayatinda
karsilastiklar1 sorunlar, hem onlarin yetersizliklerinden hem de mevcut sistemlerin
sosyo-ekonomik yapilarindan kaynaklanmaktadir.Yoksul kadinlarin  ¢esitli
mahrumiyetleri iceren yetersizlikleri, kisisel tercihlerin sonucu olarak ortaya
cikmis degildir. Aileleri tarafindan veya ekonomik nedenlerle okula gidemeyen
kadinin okuma yazma bilmemesi dogaldir. Yada ayni isi yaptig1 halde erkelerden
daha diisiik iicret alan kadinin durumunun kisisel tercihler sonucu ortaya ¢iktigi
sOylenemez. Kadinlarm bdylesi olumsuz durumlar1 yasamalari, biiyiik Olgiide
geleneksel ya da mevcut toplumsal yapiyla ilgilidir. Bu durum, ¢esitli
mahrumiyetler c¢ergevesinde siirlip giden bir yoksulluk  dongiisiinii
olusturmaktadir (Senses,2006: 210).

Bu noktadan yola ¢iktigimizda kadin ve erkegin birlikte yasadigi hanede
kadinlar yoksullugu egitim, saglik, meslek edinme ve kararlara katilma
noktasinda daha derinden yasamaktadir. Egitim olanaklarindan yoksun, meslegi
olmayan, enformel sektorde calisan, sosyal giivence kapsami disina itilen,
korumasiz hem” kadin” hem de ¢ogu kez bir “es” ve “anne” olmanin getirdigi
yiikiin altinda yagsamini siirdirmek zorunda kalan kadin igin yoksulluk,
kacinilmaz bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Duyan, 2010:20).
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D. SOSYAL DISLANMA VE KADIN YOKSULLUGU IiLE
ILiSKiSi

Sosyal digslanma kavraminin dogusu 1960’11 yillarda Fransa’da
gerceklesmistir. Bu donemde, sosyal aktorler yoksullardan ideolojik ve iistii
kapal1 olarak diglanmis olarak s6z etmislerdir (Sapancali, 2005a: 13). Zamanla
Fransiz kokenli olan bu kavram Avrupa’daki diger iilkelerde de biiyiik ilgi
toplamis ve 1990°l1 yillarda Avrupa Birligi literatiiriine girmistir (Atkinson ve
Davoudi, 1999: 226-227). AB’deki yaygin kullanimi ile birlikte kiiresellesmenin
ortaya c¢ikardigi sorunlar cergevesinde; 1990°lh yillarin sonu ve 2000’lerin
bagindan itibaren degisen ekonomik ve sosyal yapi i¢inde bu kavram sosyal
koruma literatiiriinde hizl1 ve etkili bir bicimde yerini almigtir (Gokbayrak, 2005).

Sosyal diglanma kavrami; toplumsal diizeyde, yetersizlik, sosyal uyumu
ve bitiinlesmeyi ifade ederken, bireysel diizeyde ise toplumdaki sosyal
aktivitelerde yer alma yetersizligi ile anlamli sosyal iligkiler kuramamay1
kapsamaktadir. Kavram dinamik olmasinin yaninda ¢ok boyutlu ve iliskisel bir
terimdir (Sahin, 2010, 71).

Sosyal dislanma Tanimlar:i incelendiginde; Onlarin farkliliklarina
ragmen, sosyal diglanma tanimlart i¢inde ozelliklere sahip ortak, baska hangi
kavramlar (6rnegin yoksulluk ayirirsak) bulunmaktadir. Ozellikle kalkinma ve
sosyal politika agilarindan, sosyal diglanma 6zelliklerine baktigimizda:

* Sosyal diglanmay1 yansitan toplumsal biitiinlesme karsisinda, olarak
tanimlanir. Toplumun parcasi olmanin algilanan 6nemi, entegre ediliyor.

* Bu ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu diglanma (yoksunluk) ekonomik,
sosyal ve siyasal alani igermektedir. Bunun kaynagini analiz edersek bununda
Otesinde tahsis mekanizmalari ve giic iligkilerini, ajansi, kiiltiir ve sosyal kimlik
igerir.

*Sosyal dislanma durumunda devlete bagvurabilirsiniz, ancak
siiregler, insanlar hari¢ hangi mekanizmalar1 genelleme, kurumlart Odak
iizerinde etkinlestirmek ve insan etkilesimi sinirlamak anlamima gelir (Haan
1998:12-13).

Sosyal digslanma kavrami ile yoksulluk arasindaki iliski tartigmalidir.
Ciinkii kimilerine gore sosyal dislanma yoksulluk kavraminin yeniden
adlandirilmasindan baska bir sey degilken kimilerine gore ise yoksulluktan
farkli olarak genis, iliskisel, dinamik ve c¢ok boyutludur. Sosyal dislanma
kavrami, klasik yoksulluk calismalarindan oldukga farkli seyir gosterirken son
zamanlarda ¢ok boyutlu gdstergeler baz alinarak yapilan yoksulluk ¢aligsmalar ile
paralelik gostermektedir. Sosyal diglanmanin yoksulluga neden olmasi miimkiin
oldugu gibi yoksulluk da sosyal diglanmaya neden olabilmektedir.

Sosyal dislanma; issizlik, gelir ve malvarlig1 yetersizligi gibi ekonomik
nedenler; egitimsizlik, yas ve cinsiyet gibi bireysel nedenler; sosyal gilivence
eksikligi ve toplumsal destek yoksunlugu gibi sosyal ve kurumsal nedenler ve
politik haklardan yaralanamamak ve politik karar alma mekanizmalarina
katilamamak gibi politik nedenler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenlerden
bir ya da birkag1 neticesinde diglanmaya maruz kalan birey, toplumsal ve bireysel
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diizeyde birtakim sorunlarla karsilasmakta ve esitsizlige maruz kalmaktadirlar. Bu
nedenle ihtiyaclarini karsilamak igin yeterli gelire ve mal varligina sahip
olmayanlar, uzun sureli issizler, yaslilar, engelliler ve kadinlar gibi sosyal
dislanma riski altindaki bireyler korunmaya ve sosyal politikalar araciligiyla
desteklenme ihtiyaci i¢indedir (Sahin, 2010, 71).

Sosyal diglanma ve yoksulluk sikga birbiri yerine gecebilen veya ayni
anlama gelebilen kavramlar gibi goriilmekte ve kullanilmaktadir. Ancak, sosyal
dislanmanin yoksullugu da kapsayan daha genis bir anlami oldugu sdylenebilir
(SPIU, 2000, 3) Ciinkii, dislanmis kisiler her zaman yoksul kisiler degildirler,
ornegin gog¢menler, azinhklar, belirli kadinlar ve ¢ocuklar gibi bazi kisiler yoksul
olmamakla birlikte toplumdan dislanmis olabilmektedirler (Atkinson ve
Davoudi, 1999, 5.9). Yoksulluk sinirinin ¢ok altinda kalipta, rahat sayilabilecek bir
yasam siiren, isglicii piyasasina katilabilen, bazi fiziksel kaynaklara ulagabilen
insanlar olabilecegi gibi, bu smirn ¢ok {istiinde olup da saglik, egitim, demokrasi,
medeni ve sosyal haklar gibi geleneksel gelir ve tiiketim harcamasi disinda kalan
kriterlere gore, ¢ok daha yoksun sayilabilecek insanlara rastlanabilmektedir
(Bhalla-Lapeyre, 2001,96).

Sosyal dislanma yoksulluga gore daha dinamik, ¢cok yonlii ve metodolojik
bakimdan ¢ogul bir kavramdir. Bu yonden sosyal dislanma hem yoksullugun bir
nedeni, hem de bir sonucu olabilir. Sosyal diglanma, sosyal sorunlarin analizinde
yeni bir yaklasgimdir. Gelir ve tiikketim boyutuyla bakildiginda agik¢a yoksulluk
yaklasimina ek bir anlam katmaktadir. Bununla birlikte, yoksulluk daha genis
anlamda degerlendirildiginde goreceli yoksulluk veya insani yoksulluk
cergevesinde ele alindiginda, bu iki kavram (yoksulluk ve sosyal diglanma)
onemli Olciide i¢ ice gecmekte ve aralarindaki temel farkliliklar1 ortaya koymak
giiclesebilmektedir. Hatta bazi durumlarda, sosyal yasama katilim yetersizligi
anlaminda sosyal diglanmanin ayrintilhi  bir yoksulluk kavrami igerisinde
degerlendirildigi de goriilmektedir. Bu baglamda, yoksulluk kavramina bakis agis1
bu iki kavram arasindaki ayirimi ve iliskiyi belirlemektedir (D. O’Brien, J.Wilkes,
A. De Haan, S. Maxwell,2002,55).

E. TURKIYE’DE KADIN YOKSULLUGU

Diinyanin en 6énemli sorunlarinin baginda yer alan yoksulluk, son yillarda
en ¢ok kadinlan etkilemektedir. Yoksulluk denince ilk akla kadinlar gelmektedir.
Genel olarak toplumsal cinsiyet esitsizligi basta olmak {izere, emek piyasasinda
basta iicretler olmak iizere erkeklerden daha az {icret almakta, miilkiyet sahipligi,
farkli toplumsal ¢evre ve hatta yasadiklart evlerde dezavantajli konumda
bulunmaktadirlar. Kadin yoksullugu beraberinde ¢ocuk yoksullugunu da ortaya
cikarmakta ve kadinlar kiiresel yoksullugun oOncelikli magdurlart haline
gelmektedirler.

Kadin yoksullugunun psikolojik ve sosyolojik boyutlari ¢ok 6nemlidir.
Ozellikle kadinin birincil gérevinin gocuklarmin ve esinin bakimi oldugu algist
iizerine kurulan toplumlarda kadin yoksullugu gelecek nesillere aktarilmaktadir.
Kadmlarin yoksullugu, onlar1 ekonomik agidan eslerine bagimli hale getirmekte,

165



G. Gersil / Kiiresel Boyutta Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

¢ogu zaman hayatlar ile ilgili kararlar bireysel alamamalarina neden olmaktadir.
Tablo 1, Tiirkiye’deki kadinlarin yoksulluk verilerini gdstermektedir.

Tabloya 1 gore, Tirkiye’de kadmn yoksullugu 2002 de yaklasik
%27,19’1arda iken 2009 da %19,03’lere diigsmiistiir. Kentsel kesimde kadinlarin
yoksulluk oraninda oldukca 6nemli diisiis goriilmesine ragmen, kirsal kesimdeki
kadimnlarin yoksulluk oranlarinda olduk¢a Onemli oranlarda artig goriilmektedir.
En son agiklanan 2009 yili rakamlarina gore Tiirkiye’de kadmlarin yoksulluk
oran1 %19,03’tlir ve bu oran kentlerde %9,26 iken kirsal kesimdeki kadinlarin
yoksulluk oran1 %40,15tir.

Tablo 1. Kadinlarda Yoksulluk Orani (%)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tiirkiye

27,19 28,31 25,98 21,01 18,27 18,26 17,52 19,03
Kent 22,03 22,29 16,87 12,89 9,76 10,34 9,62 9,26
Kir 34,92 37,65 40,79 34,03 32,32 35,95 35,29 40,15

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglari, http:/tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=41

Tablo 2’de kadinlarin daha ¢ok kentsel alanlarda issiz kaldiklari
goriilmektedir. Ozellikle kirsal alandan kentsel alanlara go¢ eden ailelerde kadin
igsizligi artmaktadir. Kirdan kente go¢ eden kadinin egitim diizeyinin diisiik
olmasi nedeniyle istihdama katilimi oldukca giictiir. Kadin kirsal alanda "iicretsiz
aile iscisi", iken kentsel alanlarda istihdam dis1 kaldig1 gézlenmektedir(Selamoglu
ve Lordoglu 2006:207-208). _

Tablo 2. Kadin ve Erkek Issiz Sayisi (Tiirkiye - Kent - Kir)

Tiirkiye Kent Kir
Kadin 954.000 820.000 134.000
Erkek 1.572.000 1.187.000 384.000

Kaynak: TUIK Hane Halk: Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglart.www.tuik.gov.tr
*2013 yili Mayis donemi verileri kullanilmstir.

Tablo 3°de Kentsel alanlarda issizlik oranlari cinsiyet agisindan
incelendiginde erkek-kadin igsizlik oranlari arasinda biiyilk bir fark oldugu
goriilmektedir. 2000°de erkek igsizlik oranlart %7.8 iken kadm igsizlik orani
%13.0 arasinda degerler alirken, 2013°de erkek issizlik oranlarinin %8.8 iken
kadin issizlik oranlarinin %15.0 arasinda degistigi goriilmektedir. Bu farklilik
kadmnlarin kentsel emek piyasalarindaki gilic konumlarinin bir gostergesidir.
Kadinlarin igsizlik oranlarinin daha yiliksek olusu kadinlarin kentsel isgiicii
piyasalarinda yeterli istihdam imkanlarina sahip olmamalarinin bir sonucudur.

Tablo 3. Yillara Ve Cinsiyete Gore Issizlik Oranlari (%) ( Tuirkiye-Kent-Kir)
Yillar Tiirkiye Kent Kir
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2000 6.6 6.3 7.8 13.0 4.9 2.0
2001 8.7 7.5 10.3 16.6 6.5 1.7
2002 10.7 9.4 13.0 18.7 7.3 3.0
2003 10.7 10.1 12.6 18.3 7.9 42
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2004 10.5 9.7 12.5 17.9 7.3 3.2
2005 10.3 10.3 11.6 17.0 8.1 4.2
2006 9.7 10.3 10.9 16.4 7.6 4.3
2007 9.8 10.3 10.7 16.0 8.2 4.1
2008 11.0 14.3 11.6 16.6 8.7 4.3
2009 9.2 14.3 153 20.4 10.7 53
2010 13.9 13.0 12.6 18.7 8.7 4.6
2011 9.2 11.3 10.2 16.5 7.0 3.6
2012 8.5 10.8 9.4 15.5 6.5 3.5
2013* 8.0 10.7 8.8 15.0 6.3 3.9

Kaynak: TUIK Hane Halk: Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari . www.tuik.gov.tr
*2013 y1li Mayis donemi verileri kullanilmigtir.

Her ne kadar {ilkemiz vatandaglarinin yaridan fazlasi "evlilikte eslerin
her ikisinin de caligmast’ gorisini desteklese de buradan hareketle emek
piyasalarinda isverenler nezdinde kadin isgiiciine karsi ayirimei bir bakis agisinin
oldugu bir gercektir. Bunun en 6nemli gdstergesi ise iicret esitsizligidir. Ayrica
kentsel alanlarda kadin isgiiciiniin istihdam edildigi sektorlerde istihdamin zaman
icinde yeterince bilylimemesi de kadinlar1 dezavantajli konuma diistirebilmektedir
(Bigerli 2004:258-259).

Tablo 4. Tirkiye’de Kadmlarin Isgiicii Piyasasi Verileri (15 +Yas)

Yillar Kurumsalolmayan Isgiicii =~ Istihdam Isgiiciine istihdam Issizik Tarmm

calisma c¢agindaki (binkisi) edilenler katilma orani orani dis1

niifus (bin kisi) oram (%) (%) igsizlik

(bin Kkisi) (%) orani

(%)

2006  25.080 5.916 5.258 23,6 21,0 11,1 17,9
2007  25.480 6.016 5.356 23,6 21,0 11,0 17,3
2008  25.855 6.329 5.595 24,5 21,6 11,6 18,1
2009 26317 6.851 5.871 26,0 22,3 14,3 21,9
2010  26.740 7.383 6.425 27,6 24,0 13,0 20,2
2011 27.273 7.859 6.973 28,8 25,6 11,3 17,7
2012 27.773 8.192 7.309 29,5 26,3 10,8 -

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri-2012,www.tuik.gov.tr

Tiirkiye’de calisma c¢agindaki kadinlarin yaklasik {igte biri isgiiciinii arz
etmektedir. Tablo 4’de Isgiiciine katilma oranlar1 2006-2012 yillar1 arasinda artis
gostermesine ragmen bu oran héld ¢ok diisiiktiir . 2006 yilinda da % 26,3 iken
2012 yilinda %29,5dir. Yine issizlik orani incelendiginde 2006 yilinda 11.1 iken
2012 yilinda % 10,8’dir. Isgiicii piyasasinda tarim dahil issizlik orani ile tarim
dis1 issizlik orani arasinda her zaman farkliliklar bulunur. Rakamlardan da
anlagilacagi tizere kadinlarm istihdam edilme durumlarinin yoksulluklarini
azaltmadig1 sonucuna varilmaktadir. Tarimla ugrasan veya kendi isi olan ailelerde
kadmlarin karm tokluguna calistiklari(licretsiz aile is¢isi), gelir dagiliminin ve
kullaniminin aile reisinde oldugu disiiniildiiglinde kadmn istihdam oranlarimin
gercegi yansitmadigi agiktir.

167



G. Geryil / Kiiresel Boyutta Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu
Grafik 1: Istihdam Edilen Kadinlarin Isteki Durumu

80(%)
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Ucretli veya yevmiyeli isveren Kendi hesabina Ucretsiz aile iggisi

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2014

Grafik 1’de de gorildiigi iizere 2014 yilinda ¢alisan kadmlarin yaklagik
licte biri {icretsiz aile iscisidir. Ucretli veya yevmiyeli olarak calisan kadinlarin
orani % 60.2 iken kendi hesabina calisan kadmlarin oram1 % 9,1°dir. Ay
donemde iicreti veya yevmiyeli olarak calisan erkeklerin oran1 % 68,5’dir. Kendi
hesabina ¢aligan erkeklerin orani % 20,7 dir

Grafik 2°’de Kadinin isgiicline katilmama nedenleri incelendiginde, 2014
yilt verilerine gore % 57.6 kadinin “ev isleri ile mesgul olma” durumunu sebep
olarak gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Yine Kadinin isgiiciine katilmama nedenleri
arasinda “diger nedenler” % 6.8dir. Bu durum Tiirkiye’de kadininin “ev hanimi,
¢ocuklarinin annesi, erkegin esi” rollerine olan bakis agisinin 2014’da da
degismedigini gostermektedir.

Grafik 2: Isgiiciine Dahil Olamama Nedenleri, 2014 (15+Yas)
(%)
70 7 M Erkek-Male
60 57,6 Kadin-Female
50 o
40 - 37,1
20 4 27,4
27 12,2 11,2 17!412,5
10 __l:r,s 41 556.8
. 0,30,3 , -

Is Aramaylp, Mevsimlil  Ev isleriyle Ogrenci Emekli Cahsamaz Halde Diger
Caliymaya Hazir  Calisanlar Mesgul
Olanlar
Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2014, 5.79.
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2014 Yilinda isglicline dahil olmayan erkeklerin % 37,1'u emekli, %
27,4' 6grencidir. Ayn1 donemde isgiiciine dahil olmayan kadinlarin % 57,6's1 ev
kadini, %11,2’si 6grencilerden olugsmaktadir.

Kadmlarin isgiliciine katilimi ekonomik veya ekonomik olmayan
nedenlere dayanabilir. Ekonomik nedenler; kadinin yasl ve ¢ocuk bakimi, ev
isleri gibi hizmetleri digsaridan satin aldiginda ortaya ¢ikacak maliyet ile
calistiginda elde etmeyi umdugu gelirin karsilagtirilmasinda kendini gosterir.
Caligilarak kazanilan gelir ev hizmetlerini disaridan satin almaya kiyasla diisiik
kaliyorsa, caligmak cazip olmayacaktir. Bu hesaba yol masraflar ile ¢alisma
kayith ise sosyal haklarin getirisi eklenebilir. Calismanin getirisi ne kadar
yiikselirse kadinin calisma yasamina katilma durumunun o kadar yiiksek
oldugunu hemen tiim ekonometrik aragtirmalar dogrulamistir. Caligmanin getirisi
egitim diizeyinin yani sahip olunan besgeri sermaye diizeyinin bir fonksiyonudur.
Daha iyi egitim, daha yiiksek verimlilik, ise daha yiiksek gelir demektir. Boylece
yiiksek egitim seviyesine sahip kadinlar daha yiiksek gelir elde edecek, bdylece
calismanin getirisi artacaktir. Bir bagka deyisle egitim seviyesi yiiksek kadinlarin
isgiicline katilim oranlarinin daha yiiksek olmasi beklenen bir durumdur.

Ekonomik olmayan faktorler ise kiiltiirel (toplumsal cinsiyet rolleri,
toplumun calisan kadina bakisi vs.) ya da psikolojik (bireyin ¢calismaktan duydugu
haz) unsurlar olabilir (Giirsel vd. 2011:2).Kadin yoksullugunu azaltabilecek olan
en onemli unsur ise, kadinlarin ¢aligma hayatina daha fazla dahil edilmesine dair
sosyo-ekonomik ¢aligmalarin yapilmasidir.

F. DUNYADA KADIN YOKSULLUGU

Kiiresellesme siireciyle birlikte ~ uygulamaya konulan neo-liberal
politikalar, sermaye birikim modelleri ve yeniden yapilanma siireci adi altinda
hayata gegirilen bir dizi politikalar, gelismis kapitalist ve azgelismig iilkelerde
yasayan insanlarin yasam kosullarini olumsuz etkilemistir. Piyasa iligkilerinde
goriilen yeni neo-liberallesme siireci, devlet girisimciliginin 6zellesmesi, hiikiimet
harcamalarmin daraltilmasi, egitim, saglik, ulasim ve altyapi gibi toplumsal
hizmetlerin maliyetinin artmasi; igsizlik, diisiik {icretler, Uretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarindaki artis, sadece Iscilerin ve ailelerinin yasam diizeyini ve
kalitesini bozmakla kalmamis, bu hanelerde yasayan kadin ve cocuklarin daha
¢ok yoksullagmasina neden olmustur.

Kiresellesmenin yoksullugu azaltugr gorisleri, Diinya Bankas:
verilerini kullanarak 1981 yilindan bu yana (ginlik 1,25 ve 2 dolar gelire gore)
yoksulluk oranlarinda 6nemli azalmalar oldugu, kiresellesmeyi yoksullugu
azaltan bir sire¢ olarak degerlendirilmektedir. Ancak, yine Dunya Bankast
tarafindan, yoksullugun evrenselligi dikkate alinarak ve satin alma giicii
paritesindeki farkliiklar da dustnilerek mutlak yoksulluk siniri az gelismis
tlkeler icin kisi basina gunlik 1 §, Turkiye’nin de dahil oldugu Dogu Avrupa
tlkeleri ve Latin Amerika tlkeleri icin 4 §, gelismis tlkeler icin ise 14,40 §
olarak belirlenmistir (Demiral vd., 2007: 4, Memis;2014, s.158). Tablo 1°de de
gorildigi tizere kuresellesme yoksullugu azaltmamis tam tersine arttirmigtir.
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Tablo 5: Kisi Basina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Diinyanin En Yoksul ve
En Zengin 10 Ulkesi (Kisi Bagna Diisen GSMH ($), 2008 ,Satin Alma Giicii Paritesi Ile)

En Yoksul 10 Ulke Kisi Basi Milli Gelir § | En Zengin 10 Ulke Kisi Bas1 Milli Gelir §
Malavi 830 Norveg 58500
Togo 820 Singapur 46940
Mozambik 770 ABD 46870
Sterra  Leone 750 Tsvigre 46460
Orta Afrika Cum 730 Hong Kong 43960
Nijer 680 Avusturya 37680
Eritre 630 [rlanda 37350
Brondi 380 Danimarka 37280
Liberya 300 Kanada 36220
Kongo Demg Cum. 290 Finlandiya 35660

Kaynak: Kisi Basina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Diinyanin En Yoksul ve En Zengin 10 Ulkesi
(Kisi Basina Diisen GSMH ($), 2008 ,Satin Alma Giicii Paritesi Ile). Diinya Bankasi, Diinya Gelisme Raporu
2010.

Tabloda 5’de, en yoksul ve en zengin 10 iilkenin kisi basina diisen GSMH
rakamlarimi gostermektedir. Kisi bagina diisen milli gelirin en diisiik 290 dolar ile
Kongo Demokratik Cumhuriyeti iken en yoksul iilkeler siralamasinda bu oranin
en yiiksek oldugu 830 dolar ile Malavi’dir. En zengin iilke siralamasinda en
yiiksek kisi bagina diisen milli gelir ise 58500 dolar ile Norveg’tir. Norveg ile
Kongo Demokratik Cumbhuriyeti’ne bakildiginda oranlar arasinda ugurum goze
carpmaktadir. GSMH bakimindan diinyanin en zengin bdlgesi en yoksul
bolgesinden yaklasik 200 kat daha biiyiiktiir. Boylece yoksullugun kiiresel
boyutu, iilkeler arasinda inanilmaz bir gelir ugurumu oldugu godzler Oniine
serilmektedir.(Tas, Ozcan, 2012, 5.426)

1. Diinyada Kadinn s Giiciine Katihm

Kadmin isgiici piyasasindaki konumu kiiresel boyutta incelendiginde,
isgiicline katilim oraninin 2012 yilinda % 51,1 oldugu 2006 yilina kiyasla % 1,1
oraninda bir disiis gerceklestigi goriilmektedir. Diinyada erkeklerde is giicline
katilim orani ise 2012 itibariyle % 77,1 olup 2006 yilina gére % 0,7 oraninda bir
diisiis yasanmustir.

Tiirkiye'de kadinlarin iggiiciine katilim oran1 2012 itibariyle % 29,5 olarak
gerceklesmistir ve bu oran izleyen grafik 1'den de goriilebilecegi gibi diger
iilkelere kiyasla oldukca diistiktiir. Ancak grafik 2'de Avrupa Birligi iiye iilkeleri
ile kiyaslandiginda, Tiirkiye'nin kadin istihdaminda 2006'dan bu yana en yiiksek
gelisim gosteren ikinci iilke oldugu goriilmektedir. Diinya genelinde kadinlarin
isglicline katilminda ve istihdaminda bir diisiis yasanirken, Tiirkiye'deki bu
gelismeler 6nemli goriilmelidir (Tiirkonfed,2014, s.27).
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Grafik 1: Secilmis Ulkelerde Cinsiyete Gére Is Giiciine Katilim Orani, 2012, +15 Yas
Grubu (%)

m Erkek isglcune katilim oran (%) m Kadin isgictne katlim aran (%)

Amerka Bl

Kaynak: I1LO, KILM 7th edition. (Erisim tarihi:30.10.2013); Tiirkonfed(2014), Is Diinyasinda Kadm: Cilt 2,
s.27

2. Diinya’da Kadin Isgiicii Talebi

Ekonomi literatiiriinde kadin isgiicli arzinin kalkinma siireci boyunca “U”
seklinde bir davranis gosterdigi kabul edilir. Kisaca, tarimin yogun oldugu
toplumlarda kadin isgiiciine katilimmin yiiksek olacagi, sanayilesme ve kent
niifusun artisi ile birlikte ilk olarak kadin isgiicii arzinin azalacagi, sanayilesmenin
ve kentlesmenin olgunlagsmasiyla birlikte ise kadin isgiicii katiliminin artisa
gegecegi ongoriilmektedir.

Grafik 2'de ilkelerin 2006-2012 yillar1 arasinda Avrupa Birligi iye
iilkeleri ile kiyaslandiginda kadin istihdamindaki en yliksek gelisim %5,2 puanlik
artigla Malta'dan sonra Tirkiye'de olmustur. Yunanistan basta olmak iizere pek
¢ok Avrupa iilkesinde kadin isttihdaminda 2006 yilina gore diisiis yasanmustir.

Grafik 3'de, dlinyada bolgeler bazinda kadin istthdaminin sektorlere gore
dagilimi incelenmektedir. Kadinlarin tarim sektoriindeki istihdam payi gelismis
ekonomiler ve Avrupa Birligi iilkelerinde en diisiik seviyede iken, bu oran %68
ile Giiney Asya bolgesinde en yiiksek degere ulasmaktadir.

Kadinin hizmet sektoriindeki istihdam payi ise tam tersi bir durumu
gostermektedir. Geligsmis ekonomiler ve Avrupa Birligi iilkelerinde hizmet
sektorii kadin isttihdaminda %86 gibi yiiksek bir orana sahipken, Sahra-alt1 Afrika
ve Giiney Asya bolgelerinde hizmet sektdriiniin kadin istihdamindaki pay1
sirastyla %31 ve %16 olarak gerceklesmistir.

171



G. Geryil / Kiiresel Boyutta Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

Grafik 2: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kadin istihdami ve 2006 Yilina Gére
Geligim (+15 Yas Grubu (%)
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Kaynak: ILO, KILM 7th edition. (Erisim tarihi:30.10.2013); TURKONFED (2014), Is Diinyasinda Kadin: Cilt
2,s.28

Sanayi sektoriinde kadin istihdaminin ise tiim bolgelerde ortalama bir
seyirde oldugu soylenebilmektedir. Bu sektordeki en yiiksek istihdam pay1 ise
%26 ile Dogu Asya bdlgesindedir. Burada diinyada bolgeler bazinda kadin
istihdaminin sektorel dagiliminin tarim ve hizmet sektorleri paylagimima gore
farklilik gosterdigini, sanayi sektoriiniin bu paylasimda etkisinin daha diisiik
kaldig1 sonucu ¢ikarilabilmektedir.

Tiirkiye’nin diger iilkelere gore kadm istihdamindaki yeri isgiiciine
katilim oranlartyla paralellik gostermektedir. Grafik 3’de kadin istihdaminin
sektorel dagilimi verilmistir. Tiirkiye gibi kadimin isgiicline katilim oraninin ¢ok
diisiik oldugu tiilkelerde kadinlarin en yogun istihdam edildigi sektdr tarimdir.
Kadinin istihdama katilim oranmi iilkeler dahilinde arttik¢a kadin istihdaminin
sektorel dagilimina paralel olarak tarimdan hizmet sektdriine kaymaktadir.
Sanayi sektoriinde istihdam edilen kadinlarin toplam kadm istihdamina orani
neredeyse hi¢ bir tilkede yilizde 30’un istiinde degildir.

Grafik 3'de diinyada bolgeler bazinda kadin istihdamimin sektorlere gore
dagilimi incelendiginde kadinlarin tarim sektoriindeki istihdam payi gelismis
ekonomiler ve Avrupa Birligi iilkelerinde ¢ok en diigilkken, bu oran %68 ile
Gliney Asya bolgesinde en yiiksek degere ulagsmaktadir. Kadinin hizmet
sektoriindeki istihdam pay1 ise tam tersi bir durumu gostermektedir. Gelismis
ekonomiler ve Avrupa Birligi iilkelerinde hizmet sektorii kadin istihdaminda %86
gibi yiiksek bir orana sahipken, Sahra-alti Afrika ve Giiney Asya bolgelerinde
hizmet sektdriiniin kadin istihdamindaki pay1 sirasiyla %31 ve %16 olarak
gerceklesmistir. Sanayi sektoriinde kadin istihdaminin ise tiim bdlgelerde
ortalama bir seyirde oldugu goriilmektrdir. Bu sektordeki en yiiksek istihdam pay1
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ise %26 ile Dogu Asya bolgesindedir. Burada diinyada bolgeler bazinda kadin
istihdaminin sektorel dagiliminin tarim ve hizmet sektorleri paylasimma gore
farklilik gosterdigini, sanayi sektoriiniin bu paylasimda etkisinin daha diisiik
kaldig1 sonucu ¢ikarilabilmektedir.

Grafik 3: Diinyada Bolgeler Bazinda Sektorlere Gore Kadin Istihdami, 2012 (%)
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Sektor agisindan incelendiginde, Tiirkiye’de tarim biiylik oranda kiiglik
aile igletmeleri g¢evresinde toplandigi icin tarim sektoriinde istihdam edilen
kadinlarin hemen hepsi “iicretsiz aile is¢isi statiisii” dir. Ulkeler iginde tarrm
sektoriinlin kadin istihdamindaki payinin azalmasiyla {icretsiz aile isciliginin
yerini {icretli ve maash ¢alisma almaktadir.

4. Diinya’da Kadinlarin issizlik Profili

Issizlikle miicadelede kismi siireli ¢alisma oldukca etkilidir. Ancak
Tiirkiye’de kismi siireli ¢aligmanin yeterince uygulanamamasi; kadinlarin evde ve
iste gegen zamani etkin bicimde kullanabilmeleri ve kismi siireli isleri bulmalarini
oldukga giiclestirmektedir. Bu durum, kadin istthdaminin diismesine ve kadinin
igsiz kalma oranini artmasinin nedenleri arasinda yer almaktadr.

Grafik 4 : Diinyada Kadin Issizlik Oranlar:
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Grafik 4’de, 2012 yilinda Diinyada kadmlarm issizlik oram1 % 6,2
gergeklesirken, 2006 yilina gére % 0,1 artis gdstermistir. En yiiksek deger ise
Orta Dogu bolgesinde %19,3°diir. Bolgeler bazinda 2006 yilindan 2012 yilina
igsizlikteki artisa incelendiginde ise gelismis ekonomiler ve Avrupa Birligi
bolgesi ile Kuzey Afrika bolgesi %1,6 orani ile en yiiksek artisin oldugu bolgeler
olarak goriilmektedir.

5. Kadinin Egitimi ve Isgiicii Piyasalan ile liskisi

Tiirkiye’de halihazirda, TUIK tarafindan agiklanan 2012 Hane Is Giicii
Anketi’ne gore, 15-19 yas arast kadinlarin %58,4’1 ve erkeklerin %61,4’1 okula
gitmektedir. 2009°da daha yiiksek olmasina karsin, bu rakamlar OECD
ortalamasinin ¢ok altindadir (%83,7). Tiirkiye’de okula gitmeyen 2,5 milyon
gencin iki milyonu sadece ilkdgretimi (sekiz yil) tamamlamistir, bu grubun geri
kalant ise higbir seviyede okul mezunu degildir. 2009 yili ile karsilastirildiginda,
Tiirkiye geng kadinlarin egitiminde belirgin ilerleme kat etmistir: Okula giden ve
is glicli iginde yer almayan gen¢ kadinlarm orani %50’den %54 yiikselmistir;
geng erkeklerde ise %50°den %51 e artis olmustur (Giirsel vd, 2014b).

Bununla beraber, ¢aligmayan, egitim veya 0gretim almayan (Caligmayan,
egitim veya Ogretim almayan) geng kadinlar ve erkekler azalmamistir. 15-19 yas
arast 1,4 milyon kisinin hem okul sisteminin hem is giiciiniin diginda olmas1 acil
politika tedbirleri alinmasini gerekli kilmaktadir (Giirsel vd, 2014b).

Egitime erisimde cinsiyetler arasindaki fark, basta {ilkenin giineydogusu
olmak tizere, bazi bolgelerde hala oldukca biiyiiktiir. Kadinlarda okuldan erken
ayrilma oram1 hald Tirkiye’de Avrupa Birligi'nden dort kat fazladir ve
ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumlarina kayitlarin az olmasi Tiirk kadinlarmin
egitim bagarisi elde etmesinde en 6nemli engellerden biridir” (Fiile, 2013).

G. KADIN YOKSULLUGUNUN COZUMUNE YONELIK
UYGULAMALAR

Cinsiyet esitligi - Lizbon Antlagmasi’nin bir par¢asi olan - Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti’nda belirtildigi gibi temel bir haktir ve Avrupa Birligi
politikalarinin ~ 6nceliklerindendir. ekonomik olarak giiclendirilmesi, karar
mekanizmalarina ve siyasete katilimi ¢ok onemlidir. Bu sadece kisiye 6zel bir
mesele degil, insani gelisimi tiimden yonlendiren en 6nemli etkenlerden biridir.

Kadin ve erkege esit muamele, 1957°de Roma Antlagsmasi’nda esit ticret
ilkesine yer verilmesiyle AB’nin kurucu Ilkelerinden biri olmustur. 1970’lerden
bu yana, Avrupa yasalar1 ve ulusal kanunlar kadinlarin ellerindeki segenekleri
arttirmis ve yasamlarini zenginlestirmistir. Calisan kadinlarin orani ise siirekli
olarak artmis ve 2000 yilindan bu yana Avrupa’da yaratilan milyonlarca yeni is
olanaginin ¥’den kadin isciler faydalanmigtir. Giiniimiizde kiz ¢ocuklari artik
okulda erkek c¢ocuklardan daha basarii ve AB’de iiniversite mezunlarinin
%59’unu olusturuyorlar. Tiim bu gelismelere ragmen, kadinlar hala erkeklerden
%17 daha az kazaniyor ve siyasi karar alma ve st diizey yonetim konumlarinda
da hala azinliktadirlar.

Avrupa genelinde, kadinlara gore ¢ok daha fazla sayida erkek kendi
igyerlerini isletiyor ya da sirket yonetiyor. Girisimciler erkek iggiiciiniin %16’sin1
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olustururken kadin isgiicliniin ise sadece %8’ini olusturmaktadir. Kadmlar ¢ogu
zaman kendi kiigiik isletmelerinin  finansmaninda, kurulusunda ve
genisletilmesinde daha biiyiik sorunlarla karsilasiyor. Son rakamlar, erkeklerin
kendi hesabina c¢aligsan serbest meslek sahibi olma olasiliginin kadinlara gore ii¢
kat daha fazla oldugunu gosteriyor (Avrupa Komisyonu, 2009, s.4-11).

Caligma hayatim1 cocuklarm ve diger aile {iiyelerinin bakimlariyla
birlestirmek kadimnlar icin ve giderek daha g¢ok sayida erkek icin biiyiik bir
sorundur.Yine de, evdeki sorumluluk paylasimi hala esitlikten uzak olmaya
devam etmekte, kadinlarin kariyer sahibi olmalarin1 daha zor hale getirmektedir.
AB’de kiigiik ¢ocuklu kadinlarin sadece %67’si ¢aligma hayatinda yer alirken,
erkeklerde ise bu oran %92’dir. AB, stres veya yoksulluk altinda ezilmeden
herkesin ¢ocuk sahibi olmayr veya akrabalarinin bakimlarini {istlenmeyi
planlayabilmesi i¢in ig hayati, 6zel hayat ve aile hayati arasinda daha iyi bir denge
kurulmasimi desteklemektedir. Kismi siireli calisanlari, serbest calisanlart ve
aileye yardimci olan esleri koruyan kanunlarin yani sira dogum izni ve babalik
izni i¢in asgari standartlar1 belirleyen kanunlar AB’de mevcuttur (Avrupa
Komisyonu, 2009, s.4-11).

Kadinm is-aile yagamini gelistirmek i¢in uygulanan diger modeller Kadin
isttihdaminin yiiksek oldugu Avrupa iilkeleri incelendiginde bu iilkelerin kadin
istihdamina yonelik politikalariin aile politikalart igerisinde biiyiik 6neme sahip
oldugu, kadinin is yasantisinda devamlilig1 i¢in gerekli hizmetlerin (gocuk bakimi
vb gibi) evrensel olarak herkese esit, sosyal giivenlik sistemleri icerisinde ya da
gelire gore degisen ancak karsilanabilir diizeyde oldugu
goriilmektedir(Tiirkonfed, 2014, s.132). Esnek calisma saatleri, aile yardimlari,
uzun dogum izni siireleri, karsilanabilir ve kaliteli ¢ocuk bakim hizmetlerinin
etkinligi ile gerceklestirilebilir. Ebebeynlere ¢ocuk bakim izninde verilen destek
ve tcretlerde oldukga iyi kosullarda diizenlenmistir. Ayrica, zorunlu 6grenim
baglama yas1 5; Avrupa'daki en erken zorunlu egitim yaslarindan biridir 2012
itibariyle yerel yonetimler yillik olarak, ¢alisan ailelerin gocuk bakim ihtiyag¢larini
nasil karsilayabileceklerini raporlamak zorundadirlar.

Yar1 zamanl c¢alisma ile kadinin is-aile yasantisi dengesinin saglanmasi
Hollanda yar1 zamanh calismada Avrupa'da one ¢ikan iilkelerden biri. Ulkede
erkeklerin dortte biri yart zamanli galisirken, kadinlarin dortte tigli yar1 zamanlh
islerde istihdam edilmektedir. Biiyiik Britanya ise yar1 zamanl ¢aligmada ise AB
iilkeleri igerisinde en yiiksek degerlere sahip (2011 itibariyle kadinda %43.1 ve
AB ortalamast  %32.1 ve erkekte %12.7 ve AB ortalamast %?9)
(Tiirkonfed,2014, s.133).

Kadinin is-aile yasamini gelistirmek igin uygulanan diger modeller
arasinda genel olarak c¢esitli vergi indirimleri ve avantajlar1 olarak ya da
dogrudan devlet ya da yerel yonetimlerce saglanan tazminler olarak
sunulmaktadir. Ornegin Biiyiik Britanya'da diisiik gelirli ailelere destek igin
'Caligma  Vergi Kredisi' ('WorkingTaxCredit') ve ailelerin i3 durumundan
bagimsiz olarak 'Cocuk Vergi Kredisi' (Child TaxCredit (CTC))
bulunmaktadir(Tiirkonfed,2014, s.134).
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Banglades’te hicbir seyi olmayan yoksullara, 6zellikle yoksul kadinlara
yonelik bir mikro kredi hareketini baglatan Muhammed Yunus da (2003:261),
yoksullugun yoksullar tarafindan degil, toplumsal yapilar ve toplumun izledigi
politikalar  tarafindan  yaratildigm ifade etmektedir. Yunus, “papiy:
degistirirseniz, yoksullarin da yasamlarimi degistirdigini goriirsiiniiz”
demektedir. Yoksul kadinlarin miithis bir beceri ve sorumluluk anlayisina sahip
olduklarmi kesfeden Yunus, bu insanlara esit firsatlar tanindigr ve bir umut
verildigi takdirde , onlarin insan onuruna yakisir bir yasami elde edeceklerine
inandigim1 belirtmekte ve kendi hareketini de bu sekilde tanimlamaktadir. “Bu
hareket, herkesin potansiyelini tam olarak gerceklestirmesine yardimci olmakla
ilgilidir. Nakit sermayeyle degil, ama insan sermayesiyle ilgilidir. Insanlarin
diiglerinin zincirlerini ¢6zmeye,yeryliziindeki en yoksul ve en umutsuz insanin
bile hayatlarina vakar, sayginlik, anlam katabilmesine yarayan bir aragtir”
(Yunus, 2003: 335).

Tiirkiye’de istihdam cinsiyet farkli hala biiyiiktiir. Universite mezunlari
icin ig ve istihdam biiylimesinde belirgin etki yaratan ortalama emeklilik yasinin
son zamanlarda yiikseltilmesine ragmen (Giirsel ve arkadaslari, 2014a), “egitim,
kadin istihdami icin vergi tesvikleri, ¢ocuk bakimi yardimlari ve dogum iznini
biitlinlestiren kapsamli politikalar, kadinlarin is giliciine katilimi Oniindeki
engelleri agmada kritik 6nem tagimaktadir “ (Uysal-Kolasin, 2012).

Cogu AB/OECD iilkesinde, esnek c¢alisma diizenlemeleri ve ozellikle
azaltilmig (kismi) c¢alisma siireleri kadinlarim i ve aile yasamlarimi
uzlagtirmalarini saglamig ve kadinlarin isgiiciine katilimina énemli 6l¢iide katkida
bulunmustur. Bu deneyim, kadinlarin ¢alisma yagamimi giiclendirmek ve evdeki
sorumluluklar ile ¢calisma yasamini uyumlastirmak i¢in esnek ¢alisma 6rneginde
oldugu tizere Tiirkiye’de yeni politikalara ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.
Kadinlarin iggiicii piyasalarinda daha dezavantajli olmalar1 nedeniyle, kadinlara
giic kazandirmak ve onlar1 desteklemek i¢in harekete gecilmesi gerekmektedir
(TUIK,2013, 5.5).

Tiirkiye’de galisanlarin ¢ogu kiigiik isletmelerde ¢aligmaktadir. Avrupa
Komisyonu’nun 2013 Tiirkiye ilerleme raporunda deginildigi iizere, Tiirkiye’deki
is glicliniin biiylik kism1 (%40) yiiksek seviyedeki kayit dis1 istihdam ve bu tiir
diizenlemelerin yetersiz uygulanmasi nedeniyle tam kanun korumasi altinda
degildir. Raporun tespit ettigi ortak sorunlar “fazla mesai 6demesi olmadan uzun
saatler calisma, haftalik izin gilinlerine saygi gosterilmemesi, haksiz isten
cikarmalar ve yillik izin kullanma ve kidem tazminatindan faydalanma
konusundaki sinirlandirmalardir”(Avrupa Komisyonu, 2013a, s. 39).

Tiirkiye AB Bakanligi’nin vurguladig: gibi: Tiirkiye’de kayit dis1 ¢alisma
tiim sektorlerde genellikle kadinlarda daha yaygindir. 2012 yilinda toplam kadin
calisanlarin %30’u tarimda kayit disi lcretsiz aile isgisi olarak ¢aligirken,
kadinlarin 6zellikle kirsal alanlarda olmak iizere resmi istihdama erigimi tesvik
edilmelidir. Kadin haklarmi ve cinsiyet esitligini garanti eden yasal gerceveler
halihazirda mevcuttur. Bu nedenle Tiirkiye “gerekli mentalite degisiklikleri ile
birlikte, kanunlari sosyal, ekonomik ve siyasi gergeklige doniistiirmek i¢in siirekli
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olarak caba harcamalidir” (Fiile, 2013). Aksi halde issizlik belirgin bir sorun
teskil etmeyi stirdiirecektir.

Diger bir politika ise, mikro kredi vb. uygulamalarla kadin yoksullugunu
ortadan kaldirmak icin yapilan uygulamalardir. Ancak biitiin ¢abalara ragmen,
yoksullukla beraber kadin yoksullugunda da bir artiy gozlenmektedir. Birlesmis
Milletlere gore sadece 2008 ekonomik krizinden sonra, ¢ogu kadin ve gocuk
olmak {iizere, yaklagik 200 milyon insan yoksul duruma diismiistiir. Yoksulluk,her
ne kadar Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslarca 21. Yiizyilin“en biliylikk meydan okuyusu” olarak gosterilse de
(Kacowicz, 2001: 4; 2006: 2) ve “yoksullukla miicadele ”Birlesmis Milletlerce
“Hayirseverlik Degil Yiikiimliiliikk” olarak ilan edilse de, aradan gecen yillar
ongoriilen Kalkinma Hedefleri’nin gerceklesmekten uzak oldugunu gdstermistir.
Bu da, yoksullukla miicadelede yeni politikalarin olusturulmast ve kadin
yoksullugu gibi konulara 6zel 6nem verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Kadin istihdamiyla dogrudan ilgili bakanliklar, CSGB, Devlet
Personelinden Sorumlu Devlet Bakanligi, ASPB ve CSGB'na bagl birimler,
TUIK, Devlet Personel Baskanligi (DPB) ve KSGM'nin arasinda koordinasyonun
ve bunlar arasinda esglidiimii saglayacak bir {ist kurulun bulunmasi sorunlarin
coziimlenmesinde katki saglayacaktir. Kadin istihdamiyla ilgili mevzuat
hazirlanirken kadin istihdami konusunda ¢alisan uzmanlarin komisyonlarda yer
almamasi sorunun ¢oziimiinde daha etkili olacaktir. S6zkonusu sorun bugiin de
ciddi bir bicimde devam etmektedir. Kurumlar arasinda mutlaka kadinin
yoksullasmasin1 engelleyecek istihdam politikalar1 ile ilgili koordinasyonun
saglanmas1 gerekmektedir.

SONUC

21. ylizyll, gelismekte olan diinyanin hizla yiikselen yeni giicler
tarafindan tahrip edilmesine ve kiiresel dinamiklerin temel bir degisimine, tanik
olmaktadir. Cin kiiresellesme siirecinde yoksullukta,milyonlarca insanin yiizlerce
kadmin, diinyanin ikinci biiylikk ekonomisi olan Japonya'nin Oniine
gecti. Hindistan  yeni  girisimei, yaraticiik ve sosyal politikada yeni
diizenlemelerle, gelecegini yeniden sekillendirmektedir. Brezilya diinya ¢apinda
goriilen uluslararas: iligkiler ve yoksullukla miicadele programlarini genisleterek
yasam standartlarini ylikseltmektedir. Ama "Gliney'in Yiikselisi" ¢ok daha biiyiik
bir olgudur. Endonezya, Meksika, Giiney Afrika, Tayland, Tiirkiye ve diger
gelismekte olan iilkeler diinya sahnesinde 6nde gelen aktorleri haline gelmektedir.
(IGR, 2013)

Diinyada kiiresel boyuttaki bu degisimlere ragmen, yoksulluk sorununa
hele ki kadmn yoksulluguna neden ¢6ziim bulunamadigi sorusu yanitlanamayacak
bir konu hi¢ degildir. Diinyada yasayan 6,8 milyar insanin yaklasik bir milyarinin
giinliik kazanc1 bu miktarm altindadir. Oniimiizdeki 25 y1l iginde zengin iilkelerin
niifusuna 50 milyon insanin, fakir iilke niifusuna bir buguk milyar insanin dahil
olmasi beklenmektedir (Worldbank, 2004:5). Bu verilerde gostermektedir ki,
Yoksulluk genel olarak 6nemli bir sosyal risk olarak kacamayacagimiz bir
olgudur.
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Kadin yoksullugunu anlamak i¢in isgiicli piyasalarinda istihdam edilme
durumlart incelemek yeterli olacaktir. Kadin istihdam oranlarinin diisiik olmasi,
kadinin ekonomik olarak erkege bagimlhiligimi da artirmaktadir. Diinya
Bankasi’nin verilerine gore, 2011 yilinda kadinlarin iggiiciine katilma oraninin en
yiiksek oldugu iilke %86 ile Ruanda’dir ve isgiicline katilan kadmlarin tamami
istihdam edilmektedir. Kadinlarda isgiicline katilma ve istihdam oranlarinin en
diisiik oldugu tlkeler arasinda Suriye, Irak, Suudi Arabistan gibi {ilkeler
bulunmaktadir. Ne yazik ki, Tiirkiye’de bu iilkeler arasinda yer almaktadir.
Avrupa iilkelerinde kadinlarin isgiicline katilma oran1 %50 civarindadir.

Istihdam sorunlar1 agisindan, kadinlarin is giiciine katilimi, garpici
bigimde artmis olsa da, diisiiktiir ve AB ortalamasinin yaris1 seviyesindedir. Bu
konunun, kadinlarin siyaset ve sivil alanlar gibi kamusal yasamin diger alanlarina
katthmiyla birlikte, ele alinmasi gerekmektedir. Ilging sekilde, erkekler ve
kadinlar arasindaki gerginligin artmis oldugu goriilmektedir; bu yilizden kadinlarin
durumunun degistirilmesi sosyal yasamin modernlesmesinde ilave gerginliklere
pekala yol agabilir. Tiirkiye’nin UNDP veya Diinya Ekonomik Forumu’nun
hazirladiklar1 dahil pek c¢ok uluslararasi cinsiyet esitligi endeksinde c¢ok alt
siralarda yer almaktadir (Eurofound, 2014, 79).

Tirkiye’de kadinlarin = kayith  igglicii piyasasina diisiik katilim
gostermesine neden olan bazi etkenler bulunmaktadir. Kiiltiir, gelenek ve ayrimci
uygulamalar kadinlarin iggiiciine katiliminin temel engellerini olusturmakta ve
bunlarin disinda diisiik egitim seviyesi ve esnek olmayan isgiicii piyasasi
diizenlemelerini de iceren bazi yapisal engeller de bulunmaktadir. Kadinlarin
egitime erigimi siirekli artmakla beraber erkeklere oranla daha azdir ve bu nedenle
erkeklerden daha diisiik iicretle ¢alismaktadirlar 6zellikle bazi sektorlerde kadina
karst ayrimcilik s6z konusudur. Cogu gen¢ kadin evlendikten sonra iggiicli
piyasasindan ayrilmaktadir. Bu kadinlar ¢ocuk sahibi olduktan sonra isteseler dahi
ise donememekte, igsiz/is arayan olarak kayitlara gegmemekte ve ekonomik
acidan gayri faal olarak gosterilmektedir. Evli kadinlarin bir ¢ogu ¢ocuk bakimi
destegi saglanamamasi nedeniyle is aramaktan vazgegmek zorunda kalmaktadir.
(TUIK, 2013,5.3-4)

1980’lerden itibaren bircok iilkede yasanan genel ekonomik kriz,
kadinlarin  iggilicline  katilmin1  biiyilk oranda  artumis,  “isgiiciiniin
feminizasyonu” denilen bir siire¢ yasanmistir. Kadinlarin iggiiciine artan oranda
katilimin bir nedeni, sermayenin herhangi bir sosyal giivenceden yoksun, sinif
bilincini tagimayan ucuz emege olan gereksinimiyken; diger nedeni ise, kadinlarin
azalan hane gelirlerini telafi etme ve yoksulluklarini azaltma istekleridir (Ecevit,
1997, s.41). Kadm yoksullugunu ortadan kaldiran en 6nemli etken kadmin
istihdami1 ve ekonomik giictidiir.

AB, istihdam politikas1 olarak, dogrudan gelir transferi saglayan pasif
politikalar yerine, istihdami artirmay1 ve genel olarak yatirimlarla birlikte artan
ekonomik biiylimeyi saglayacak aktif isgilicli piyasasi politikalarini tercih
etmektedir. Bu politikalar,

J Meslek kurslarn gibi isgiicii arzini yiikseltmeye yonelik tedbirleri;
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. Girisimci olmak isteyenlere yol gostericilik, kamu isleri ve kamu
istthdam hizmetlerini yayginlastirmak gibi isgiicii talebini artirmaya
yonelik tedbirleri;

. Is arama damismanligi ve istihdam hizmetleri gibi arz ve talep
bulusmasini kolaylastirmaya yarayan tedbirleri igerir.

Biitiin bu tespitlerden de anlasilacagi iizere, Yoksulluk ve kadin
yoksullugunun sorununun ¢éziilebilmesi i¢in dncelikle iilkeler tarafindan kaynak
ve gelirin adil dagilimim saglayacak politikalarin acil olarak hayata gegirilmesi,
iiretim ve istihdamin arttirilmasi gerekmektedir.
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