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ÖZET 
K rg zistan n ba ms zl n kazand ktan sonra kabul etti i ilk önemli yasa K rg z 

Cumhuriyeti Yerel Yönetimleri ile ilgilidir. 1993 te K rg zistan Anayasas yerel yönetimleri 
yürütme erkinin bir unsuru olarak görmü , yerel yönetimler devlet idareleri ve yerel yönetimler 
aras ndaki erkler payla m ilkesine dayand r lm t r.Yerel yönetimler ile ilgili reformlar n birinci 
a amas nda (1995-2001) Bi kek ehri yönetimi yerel özerklik ilkesine göre düzenlenmi ; rayon ve 
oblast alt yönetimleri ile ilgili yeni düzenlemeler yap lm t r. Devam eden ikinci a amada ise oblast 
ve rayon düzeyinde henüz kurumsal ve yasal dönü üm gerçekle tirilmemi tir. Reformlar n zay f 
noktas yönetimler aras ndaki mali ili kiler alan ndad r. Reformun olumlu katk s , yerel organlar n 
seçimle olu turulmas d r. 2002 y l nda kabul edilen yeni yerel yönetimler yasas daha ileri bir 
reform için önemli bir ba lang ç say lmaktad r. 

Anahtar Kelimeler: Yerel yönetim, K rg zistan, yerinden yönetim, demokratik yerinden 
yönetim  

Democratic Decentralization In The Kyrgyz Republic: Local 
Government Reform And Issues  

ABSTRACT 
The Law On Local Government in the Kyrgyz Republic which was adopted after 

independency of the Kyrgyz Republic. The Constitution of the Kyrgyz Republic adopted in 1993 
established local government as one of the components of the government power and identified that 
the local government in the Kyrgyz Republic is based on the principle of division of powers between 
the state administrations and local governments. In the first stage (1994-2001) Bishkek city was 
transferred to local government principles; towns of raion and Oblast subordination. The second 
stage of the reform is still going on. The weakness of the reform is the fiscal relations and economic 
base of the local governments. The positive feature of the reform is the introduction of the principles 
of electiveness of heads of local governments. 

Key words: Local government, Kyrgyzstan, decentralization, democratic decentralization   
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K rg zistan ba ms zl n kazand ktan sonra ilk reform uygulamas na 
kamu yönetimi alan nda ba lam t r. 1991 y l nda idari reformun birinci 
a amas nda Özerk Yerel Yönetim ve Yerel dari Yönetim yasas ile yerel idari 
organlar n yetkileri yerel meclislere devredildi. Ancak reformun bu ilk 
a amas nda merkezi idare ile yerel organlar aras nda yetki devri konusunda ç kan 
sorunlar ve orta yönetim kademesinin kurulma zorunlulu u sonucunda, 1992 
y l nda yap lan strateji de i ikli i ile ikili bir yerel yönetim modeli benimsendi. 
Özerk yerel yönetim türleri yerel meclisler ve bölgesel yerel yönetim 
organlar olarak ikiye ayr ld ve yerel idari kurumlar ise üst kademe idari 
organlar olarak tan mland . 
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1993 y l nda, güçler ayr l ilkesi getirilmi ve kamu yönetimi merkezi 

ve yerel düzeyde yeniden örgütlenmi tir. dari yap organizasyonunda en üst 
yönetim kademesinde ulusal (merkezi) yönetim, ara kademede (il veya bölge 
düzeyinde) Oblast, en alt kademede ( ehir) rayon bulunmaktad r. Oblast 
yönetiminin ba akim ve rayon yöneticileri Cumhurba kan taraf ndan 
atanmaktad r. 1996 y l nda merkezi hükümet bakanl klar n n say s

 
azalt lm ve 

kamu yönetimi demokratik yöneti im ve piyasa ekonomisi kurallar 
bak m ndan yap sal ve yönetimler aras ili kiler temelinde yeniden 
düzenlenmi tir.   

I.   DEMOKRAT K YER NDEN YÖNET M N ESASLARI VE  
KO ULLARI 
Yerinden yönetimin demokratik olma özelli i yerelle menin bir yan 

ürünü olarak ortaya ç kmaktad r. Demokratik yerinden yönetim, otoritenin insan 
haklar n n korumas alt ndaki vatanda lar na kar sorumlu olan ve onlara 
ula abilen yerel organlara devredildi i bir sistemdir. Demokratik yerinden 
yönetimin temel unsurlar unlard r (CROOK and MANOR, 2000: 11-12): 

Kat l m ve Hesap Verme Sorumlulu u: Seçilmi yöneticiler kendilerine 
oy veren vatanda lar na daha yak n ve onlar n taleplerine kar daha 
duyarl d rlar.Yerinden yönetimli bir kamusal  otorite vatanda lar n n ilgisini 
politikaya çekerek vatanda lara seçimler yoluyla kendisini kontrol etme ve 
yapt klar n gözetleme hakk n vermeli ve böylece hesap vermede sorumluluk 
anlay n benimsemelidir. 

Saydaml k: Demokratik yerinden yönetim, hükümetin uygulamalar n 
s radan vatanda lar için daha anla labilir ve denetlenebilir hale getirir. Saydaml k 
kat l m ve hesap verme sorumlulu unun bir gere idir.  

Aç kl k: Vatanda lar, tek bir yasama organ na, vali veya bakana ula mak 
yerine, yerel düzeyde çok say da meclis üyesine ula ma olana na kavu ur. 
Böylece do rudan lobi faaliyetleri yapabilir. Aç kl k, saydaml ve vatanda lar n 
yöneticilere daha kolay ula ma ve onlar etkileyebilme olanaklar n art r r.  

Dürüstlük: Demokratik yerinden yönetim kendili inden yolsuzlu u 
önleyemez, ama azaltabilir. Yerel yönetimlere mali fonlar n merkezden 
da t lmas yerine, yerel organlar n denetiminden geçerek ve halk bilgilendirmek 
suretiyle yerinden da t l rsa, yolsuzluk azalt labilir.  

Yerinden yönetimin demokratiklik ve yönetsel bak mlardan bir 
kar la t rmas yap labilir. A a daki tabloda bu ay r m görülmektedir. 

          Tablo 1: Demokratik ve Hiyerar ik Yap Ay r m

 

Demokrasi Kamu Yönetimi 
Politika Yönetim 
Kat l m Hizmetin sunumu 
Girdiler Ç kt lar 
Talep yönlü Arz Yönlü 
Karar alma Politika yürütme 
Yurtta l k e itimi Kurumsal yap lanma 
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Dahl, demokratik süreci tan mlayan be kriterden bahsetmektedir. Bunlar, 

a) vatanda lar n tercihlerini aç kça ve e it oylama ile ifade etmesi; b) karar alma 
sürecine etkin kat l m; c) vatanda lar n yeterli ve do ru ekilde kamu otoriteleri 
taraf ndan bilgilendirilmesi; d) vatanda lar n karar verme haklar n n korunmas ; 
e) toplumun seçmen niteli ine sahip olan hiçbir üyesinin bu süreçten 
d lanmamas (Dahl, 1985: 59-60).  Say lan bu ko ullar demokrasinin oldu u 
kadar, yerel demokrasinin de temel ko ullar say lmaktad r. 

Tablo 2: Demokratik Yerinden Yönetimi Güçlendirecek Faktörler 
Aç kl k ve Dürüstlük Yerel Sivil Toplumun Güçlendirilmesi  

- Bütçenin effaf olmas

 

- Kamu sat n al mlar ile ilgili kurallar n olmas 
ve aç kl k 

- Kamuoyunun yerel yönetim belgelerine 
ula malar n sa layacak kurallar n olmas

 

- Yerel yönetim kararlar ndan ve toplant lardan 
halk n genel duyurular ile bilgilendirilmesi  

- Yerel yönetimler taraf ndan organize edilen ve 
vatanda lar n üye oldu u dan ma 
meclislerinin varl ve etkinli i 

- Yerel yönetimlerin halk sürekli 
bilgilendirecek ücretsiz bültenlerinin 
yay nlanmas

 

- Yerel yönetim birimlerinde rü vet,  
kay rmac l k, ay r mc l k, görevi savsaklama 
ile ilgili vatanda lar n ikayetlerinin dikkate 
al nmas

 

- Sivil toplum örgütlerinin say s n n art r lmas

 

- Vatanda lar n sivil toplum kurulu lar nda aktif 
görev almalar n n ve üye olmalar n n te vik 
edilmesi 

- Vatanda lar n gönüllü kat l mlar n n 
sa lanmas

 

- Sivil toplum örgütlerinin lobicilik 
faaliyetlerinin yayg nla mas

  

Yerel özerkli in tan m nda merkezi otoritenin koydu u s n rlar içerisinde 
yerel halk n kendi kendini yönetmesi ilkesi temeldir. Hal böyle olunca, yerel 
demokrasi ile yerel iktidar kastedilmedi i kesindir. Yerel demokrasi, demokratik 
de erlerin yerel yönetimler için geçerli k l nmas ndan öte bir ey de ildir. Ayr ca, 
yerel yönetimlerin demokratik birer siyasal kurum olarak görüldü ünü de 
unutmamak gerekir (GÖRMEZ, 1997: 70). Demokrasi kavram n n ba l ca ögeleri 
olan yurtta kat l m , ço unluk ilkesi ve önderlerin hem dayan maya önem 
vermeleri hem de seçmene kar hesap verme sorumlulu u duymalar , yerel 
ölçekte de geçerli de erlerdir (KELE ve YAVUZ, 1989: 24).  

II. BA IMSIZ DEVLETLER TOPLULU UNDA YEREL 
YÖNET M S STEMLER

 

Eski Sovyetler Birli i ülkelerinde birbirlerinden farkl üç yerel yönetim 
modeli bulunmaktad r. Ba ms z Devletler Toplulu u ülkelerindeki farkl yerel 
yönetim modelleri uygun bir kar la t rmay güçle tirmektedir. Bununla beraber 
bu ülkelerdeki yerel yönetim reformu uygulamalar n daha iyi anlayabilmek için 
bize faydal bir örnek sunmaktad r (POPA and MUNTEANU, 2001: 30-33): 

dari Yerinden Yönetim ( Yerindelik Esas na Göre) 
Yerindelik esas na göre yönetilen yerel yönetimler, yerel i lerini kendi 

sorumluklar alt nda ba ms z olarak yerine getirirler. Bu yönetimler gerçek 
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anlamda yerinden yönetim ilkesine dayal olmasa da benzer kabul 
edilmektedirler. Rusya Federasyonu idari yerinden yönetim ilkelerine uygun 
düzenlemeler benimsemi tir.  Rusya Anayasas yerel yönetimlere mali özerklik 
tan yan ve yerel yönetimlerin mülkiyet haklar n koruyan düzenlemeler yapm t r. 
Devlet, yerel yönetimlere ilave sorumluluklar yüklenmesi halinde merkezden 
gelir transferi yapmakla yükümlü tutulmu tur. Bununla beraber, federal yasa yerel 
yönetim organlar na tam otonomi tan mam t r. Sonuçta yerel yönetimlerin 
say lar bölgesel yönetimler taraf ndan art rabilir veya azaltabilir. Federal 
organlar n yerel özerklik ilkesine uygun olarak kendi yasalar n uygulama haklar 
olmakla beraber,  bu ilke ve normlar federal veya bölgesel düzenlemelerle ihlal 
edilebilmektedir. 

ekil 1: Yerindelik Esas na Göre dari Yerinden Yönetim Sistemi                                 

    
Hükümet 

Yasall k 
Denetimi 

Bölge ve 
Rayon 
Meclisi 

 

ehir 
Meclisleri 

Kendine 
Yeterli, 
Yerinden 
Yönetimli 

Yürütme 
Organlar

 

Yürütme 
Organlar

 

Bölge 
 ve  
Rayon  
Düzeyinde 
Devlet 
dareleri   

 

ehir 
daresi 

Kendine 
Yeterli, 
Belirli 
Yasalarla 
Düzenlenmi

 

    Parlamento 

    

Devlet Ba kan

 

lçe 
Meclisleri 

Yürütme 
Organlar
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Karma Yerinden Yönetim ( Yetki Devri Esas na Göre) 
Yetki devri esas na göre yerinden yönetim sisteminde yerel organlar 

devletin kontrolü alt nda idari özerkli e sahiptirler. Devlet taraf ndan atanm 
yöneticiler eliyle yerel yönetim organlar na (belediyeler, ilçe yönetimleri, 
rayonlar) belirli görevler ve fonksiyonlar devredilir.Ukrayna buna en uygun 
örnektir. Ukrayna da yerel yönetimlere kendi kendine yeterli olma hakk 
tan nmam t r. Devlet taraf ndan sadece belirli görev ve yetkiler devredilmi tir. 
Dolay s yla bu yetkilerin kullan lmas merkezi otoritenin iznine ba l d r.                  

ekil 2: Yetki Devri Esas na Göre Karma Yerinden Yönetim 
Sistemi                      

Bu uygulama, yerel insiyatifi ve idari kurumlar n ba ms zl n 
engelleyicidir. Bu sisteme dahil di er ülkelere Gürcistan ve Ermenistan örnek 
verilebilir. 

Merkezile mi Yerinden Yönetim ( Hiyerar ik Esasa Göre) 
Yerel kamusal kurumlar, yerel düzeyde devletin hizmet sunumu fonksiyonunu 
yerine getirirler. Bu sistem bir tür hiyerar ik piramit yarat r. Kamu kesiminde 
yönetim merkezi idarenin sorumlulu undad r. K rg zistan anayasas merkezi 
hükümet ile yerel yönetimler aras ndaki fonksiyonlar n ay r m na i aret 
etmekteyse de devlet tüm yerel organlar n yeniden olu turulmas ve kontrolü 
hakk n elinde bulundurmaktad r.    

Anayasal ve Normatif    
      Düzenlemeler 

        Hükümet Yetkilendirilmi 
Yönetimler 

Bölge 
Yönetimleri 

 

l Yönetimleri 

Yerel 
Yönetimler 

Yetki Devriyle 
Kendine Yeterlilik 

 

Devlet 
dareleri 
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ekil 3: Hiyerar ik Esasa Göre Merkezile mi Yerinden Yönetim 

Sistemi                            

Gücün devletin otoritesi alt nda bulundurulmas , yerel devlet örgütlerinin 
kendi topluluklar ad na hareket etmelerine engel olmaktad r. K rg zistan da yerel 
meclislerin ba kanlar ayn zamanda yerel kamu yönetim organlar n n da 
yöneticileridir. Bu sistemle yönetilen ülkelere örnek olarak Tacikistan, 
K rg zistan, Özbekistan ve Azerbaycan verilebilir.  

III. KIRGIZ STAN DA SOVYET DÖNEM M RASI VE POL T K 
REFORMLAR (1991-1996) 
Eski Sovyetler Birli i Ülkelerinde tüm yönetim kademelerinde 

demokratik olan ve olmayan unsurlar bir arada bulunmaktayd . Bu ülkelerin 
ço unda merkezi otorite, ba ms zl n kazan lmas ndan önce gücü elinde 
bulunduran ayn ki iler taraf ndan temsil edilmi tir. Bu ülkelere örnek olarak 
K rg zistan, Kazakistan, Özbekistan ve Türkmenistan verilebilir. Sonuç olarak bu 
ülkeler yerel yönetim sistemi olarak Eski Sovyetler Birli i modelini benimsediler. 
Bu geriye dönü , yerel yönetimlerde reform sürecini geciktirmi tir.  

       Hükümet 

Yürütme 

Bölge Meclisi Yürütme 

Alt Bölge 
Meclisi  

 

ehir Meclisi Yürütme 

 

ehir Düzeyinde Devlet 
dareleri 

 

Alt Bölge Düzeyinde Devlet 
dareleri 

 

Bölge Düzeyinde Devlet 
dareleri 

    Devlet Ba kan

 

Yerel 
Meclisler 

Yürütme  

 

Yerel Devlet dareleri 
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Ba ms zl k Sonras Cumhuriyetler Aras nda Bölgesel Çat malar 

iddetlenmi ti: Sovyetler Birli inde merkezi ototrite federasyonlara 
(Cumhuriyetler, Bölgeler ve Otonom Bölgeler) tahsis etti i kaynaklar ve 
devretti i yetkileri bu Cumhuriyetlerdeki ayr l kç talepleri kar lamak ve bu 
ülkelerdeki liderlerin içerdeki rakiplerine kar desteklemek amac yla kullanm t . 
Sovyetler Birli i da ld ktan sonra  bölgesel çat malar devam etti. Baz ülkeler 
(örne in Gürcistan) ba ms zl k öncesi s n rlar n n neredeyse üçte birini kaybetti. 

Yerel Demokrasi Uygulamalar Zay flam t : Eski Sovyet 
Cumhuriyetlerinde demokratik kurumlar zay flam t ve baz lar nda yerel yönetim 
kurumlar bat l baz ülkelerin birer kopyas yd . Halk n yerel düzeyde politik 
sürece kat l m s n rl yd ve yerel seçimler ço u kez dekoratif bir özellik 
ta yordu. Referandum ender uygulamalardand . 

Seçimler Yerel Politik Liderler Yaratamam t : 1991 y l ndan sonra 
yap lan seçimler, halka önemli bir de i im ve dönü ümün gerçekle tirildi i 
inanc n kuvvetlendirecek sembolik  bir önem ta yordu. Gerçekte seçimler 
sonras nda eski yerel ve merkezi elitler yeniden içba na geldiler. Yeni 
Cumhuriyetlerdeki merkezi otoriteler istenmeyen adaylar n seçimle i ba na 
gelmelerini engelleyecek önlemler ald lar. Bu süreçte yerel yöneticilerin ve 
önemli mevkilerdeki kamu yöneticilerinin atamayla i ba na getirilmeleri tercih 
edildi. Bu uygulama, Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik art n n ..Yerel 
yönetimler, yetkilerini demokratik yollarla seçilen organlar eliyle kullan rlar 
ilkesine ayk r yd . 

Vatanda n Yönetime Aktif Kat l m S n rl yd : Do rudan demokrasi 
biçimleri nadiren kullan lmaktayd . Halk n politik karar alma sürecine kat lma 
derecesi oldukça dü üktü. 

Etnik Az nl klar Sorunu Yerelle me Önünde Engel Olu turmaktayd : 
Eski Sovyet Cumhuriyetlerinde az nl k nüfusu say ca ve politik olarak da n k 
vaziyetteydi. Örne in K rg zistan nüfusunun % 20 sini Ruslar olu turmaktayd . 
Özbeklerin % 30 u Tacikistan n Kuzeyine ve Kazakistan n güneyinde 
ya amaktad r. Pek çok Kazak da Ta kent bölgesinde ya amaktad r. Bu ekilde 
birbirinden farkl fakat birlikte ya ayan etnik topluluklar n varl , her ülkede 
etnik kültürel cepler yaratm ve etnik bölgesel çat malar n bir ülkeden di erine 
yay lmas nda etkili olmu tur.  

K rg zistan da ilk politik ve idari reformlar Sovyet Döneminde 1989-90  
döneminde ba lam t r. Komünist Parti yönetimindeki K rg zistan da reformlar 
pratik uygulamalar içermekteydi. Kamu yönetiminin her alan nda Komünist Parti 
egemendi.  Reformlar için ikinci ad m 1990 y l nda Akayev in devlet ba kan 
olarak seçilmesi ile ba lat lm t r. 1991 y l nda K rg zistan Parlamentosu 
K rg zistan ba ms z, demokratik bir devlet olarak duyurdu ve ba ms zl k 
sonras dönemde ilk anayasa May s 1993 te kabul edildi. 1993 Anayasas n n 
demokratik ilkeleri unlard : a) yasama, yürütme ve yarg erklerinin birbirinden 
ayr lmas ; b) devlet ba kan n n do rudan halk taraf ndan seçilmesi; c) merkezi 
hükümet yönetimi ile yerel yönetimler aras nda bir ay r m n yap lmas . 
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1992 y l nda Yerel Yönetimler ve Yerel Kamu daresi Kanunu ile yerel 

yönetimler ikili bir yakla ma dayand r ld . Özerk yerel yönetimler olarak yerel 
meclisler ve bölgesel organlar ile halklar meclisi tan mlanm t r.Yerel 
yönetimler yetkilerini bu karar organlar arac l ile kullanmaktad r. Yeni sistem, 
yerel yönetimler ile merkezi yürütme organlar aras nda fonksiyon ve yetki 
payla m na göre yap land r lm t r (ALYMKULOV and KULATOV, 2001: 526). 
1993 Anayasas na göre, K rg z Cumhuriyetinde özerk yerel yönetim yasalar ve 
kendi yetkileri dahilinde yerel topluluklar eliyle yürütülür. Böylece, Avrupa 
Konseyi Yerel Özerklik Bildirisi nde yerel otoritelerin, yerel halk n ihtiyaçlar n 
kendi sorumluluklar alt nda yasal s n rlar içinde düzenleme ve yönetme hak ve 
yetene i olarak tan mlanan yerel özerklik, K rg z Cumhuriyeti Anayasas 
taraf nda da benimsenmi tir. 

Sistematik yerel yönetim reformuna 1994 y l nda ba lanm t r. Ba bakan 
ba kanl nda kurulan Yerel Yönetim Reformu Komisyonu Cumhuriyet 
tarihinde ilk olarak yerel yönetimleri ve organlar n tan mlayan ve özerk yerel 
yönetimin örgütsel, yasal, mali ve ekonomik esaslar n ortaya koyan Yerel 
Yönetim Organizasyonunun Temel Esaslar isimli  yasa tasla haz rlam ve bu 
yasa tasar Devlet Ba kan taraf ndan onaylanm t r. Bu yasa ile ayil (köy), ilçe ve 
ehir düzeyinde yerel yönetimler kurulmu ve bu sisteme rayonlar ve oblastlar da 

dahil edilmi tir. Yasan n ilk uygulamas Ekim 1994 y l nda özgür ve demokratik 
yerel meclis üyeli i seçimi ile gerçekle tirilmi tir. Yerel yönetim organlar n n 
seçimi süreci 1995 y l nda rayon ve oblast meclis üyelerinin seçimi ile 
tamamlanm t r. Ayn y l, K rg zistan için oldu u kadar Orta Asya Cumhuriyetleri 
tarihinde bir ilk olarak bir belediye ba kan seçimle i ba na gelmi tir. Bi kek 

ehri belediye ba kan seçimiyle Orta Asya da ilk kez seçimle uluslar aras 
standartlarda bir belediye kurulmu tur. 

1995 y l nda demokrasinin geli mesi amac yla yerel yönetimlerle ilgili 
yap lan düzenlemeler yeterli olmam ve Anayasada yeni ilaveler ve düzeltmeler 
yap lm t r. 1996 y l nda yap lan referandum ile Anayasan n 7. maddesinde 
yap lan de i iklik ile merkezi idare ile yerel yönetimler aras ndaki ili kiler 
ay rma prensibi yerine -ki bu prensip iki yönetim kademesi aras ndaki i birli ini 
engelleyici nitelikteydi- fonksiyonlar n ayr t r lmas prensibine dayand r lm t r.  

IV. POL T K VE DAR REFORMLARIN K NC A AMASI (1996 
Sonras  Dönem) 
1999 y l nda Cumhurba kan Aksar Akayev  taraf ndan ç kart lan  

Kararname ile yerel yönetimlerin geli tirilmesi için 1999-2001 dönemini 
kapsayacak reform esaslar benimsenmi tir. Buna göre, 

- yerel yönetimlerin toplum içindeki rolü art r lacakt r; 
- yerel topluluklardaki yerel yönetimler fonksiyonlar n etkin 

ekilde yerine getirecektir ve yetkilerini di er yerel topluluklar n 
organlar na (site yönetimleri, mahalle yönetimleri gibi) 
devretmeyeceklerdir; 
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- yerel organlar profesyonellikten uzakla m lard r ve bu 

yeteneksizlik tüm düzeylerde yerel organlar n kararlar na etki 
etmektedir  (ALYMKULOV and KULATOV, 2001: 528).  

K rg zistan daki idari reformlar n en önemli sorunlar ndan birisi, ça da 
ve etkin bir kamu yönetimi için yasal bir çerçevenin olmamas d r. Yerel 
yöneticilerin yetenek ve yeterlilikleri s n rl d r. Modern ve nitelikli bir yerel 
hizmet sunumunun gerçekle tirilememesi di er bir önemli sorundur. Mesleki 
e itim yetersizdir. Yolsuzluk, kamu yönetiminin kar la t bir di er sorundur.   

Ba kan Akaev 2000 y l nda geni yetkilerle donat lm Özerk Yerel 
Yönetimler Reform Komisyonu kurmu tur. Bu düzenlemeler yerel komisyonlar 
güçlendirmi ve ayn y l Yerel Yönetimler ve Bölgesel Kalk nma Bakanl 
kurulmu tur. 2001 y l nda ilçe ve köylerde yerel yönetimlerin ba ndaki 
yöneticiler ilk kez do rudan halk taraf ndan seçilmi tir. Bu seçim 9 pilot ilçe ve 
köyde gerçekle tirilmi tir. 

2002 y l nda kabul edilen Yerel Yönetimler ve Yerel Kamu dareleri 
yasas yerel yönetimler için a a daki esaslar kabul etmi tir (KUTANOV, 2002: 
52):   
-  yasall k ve sosyal adalet; 
-  kendi kendine yeterlilik, kendi kendine finansman, kendi kendine kural koyma; 
-  halk n vatanda toplant lar ve kongreleri yoluyla oldu u kadar, yerel meclisler   
    eliyle de kendi isteklerini yerine getirmeleri; 
-   yerel topluluklar n hak ve ç karlar n n korunmas ; 
-  demokrasi, aç kl k ve hesap verme; 
-   karar alma sürecinde kolektif ve özgür tart ma; 
-   yerel meclislere kendi sorunlar n çözmede ba ms zl klar n n tan nmas .   

V. KIRGIZ STAN DA ANAYASAL DAR YAPI VE DARELER 
ARASI L K LER N ESASLARI 

K rg zistan da üçlü bir yönetim kademesi bulunmaktad r. En üst 
kademede Oblast yönetimi ve özel statülü Bi kek ehri yönetimi bulunmaktad r. 
Oblast yönetiminin alt nda Rayon yönetimleri ve oblast ehirleri bulunmaktad r. 
En alt düzeyde ise Aiyl (köyler) yönetimi ve rayon ehirleri bulunmaktad r. 
K rg zistan da 7 oblast (bölge) ve 43 Rayon bulunmaktad r. Oblastlar n ve 
Rayonlar n yöneticileri (governor ve akim) Devlet ba kan taraf ndan atan r ve bu 
yönetimler seçimle olu turulan yerel meclislere sahiptir. Oblast alt kademe 
ehirlerine yerel yönetim organ s fat 2001 y l nda tan nm t r.  

Oblast Yönetimleri: Oblast (bölge) yönetimi bölgede merkezi hükümeti 
temsil eder. Oblast yönetiminin ba olan vali (governor), merkezi hükümetin 
kararlar n uygular. Oblast yönetimi merkezi hükümetin fonksiyonlar n da 
üstlenmektedir. Bu nedenle fonksiyonlar n çak mas söz konusudur. 

Rayon Yönetimleri: Rayon yönetimi akim taraf ndan temsil edilir ve 
merkezi hükümet taraf ndan uygulamaya konulan ekonomik ve sosyal önlemleri 
yerine getirir. Ayr ca kendi yönetim alan içindeki yerel yönetimlerin 
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faaliyetlerini kontrol eder. Rayon yönetiminin hizmet fonksiyonlar da Oblast ve 
merkezi yönetimin fonksiyonlar yla çak maktad r. 

Köy Yönetimleri:Yerel yönetimler  Köy düzeyinde tan mlanm t r. Aiyl 
okmotu ba c s k rsal yönetimin en üst organ d r. K rsal yönetimin bütçeyi 
haz rlamak, sosyal ve ekonomik kalk nma programlar n haz rlamak, belediye 
varl klar n ve mali kaynaklar yönetmek, hukuk ve kamu düzeni sa lamak gibi 
görevleri bulunmaktad r. 

ekil 4: K rg zistan da Yönetim Kademeleri                                    

                 

Ba kan 

                Hükümet 

Oblast daresi 

Bi kek Belediye 
Ba kan

 

Oblast 

Meclisleri 

Bi kek ehri 

Rayon daresi  

ehir daresi 

Rayon 

Meclisleri  

ehir Meclisleri 

l  Meclisleri 

Köy 

Meclisleri 

l Yürütme 
Komiteleri  

Köy Yürütme 
Komiteleri 

Üçüncü  
Kademe 

Merkez 

kinci  
Kademe 

Birinci 
Kademe 
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Merkezi yönetimin bölgeler ve iller üzerinde s k bir kontrolü 

bulunmaktad r. K rsal kesimdeki yerel yönetimler köy meclisleri (aiyl okmotu) ile 
yönetilmektedir. Köy meclisleri ald klar kararlar uygulamak ve yerel idari i leri 
meclis ad na yapmak üzere bir köy yöneticisini (aiyl bashchysy) atarlar. Köy 
yöneticisi, dört y ll na ve meclisin aç k oylamas ile atan r. 

Kentlerdeki yerel meclisler (shaar bashkarmas ) ehir yönetimlerinin en 
üst yönetim ve karar alma organ d r. Belediye ba kan (shaar basc s ) ehir 
meclisinin ba kan ve en üst yürütme organ d r. Belediye ba kanlar 2001 in 
sonundan itibaren do rudan halk taraf ndan seçilmektedir. Osh, Jalal-Abad, Talas, 
Balykchy, Suliukta, Kara-Kol, Kyzyl-Kiya, Mailuu-Suu ve Tash-Kuyr ehirlerine 
kendi yerel i lerinin yönetimi hakk verilmi tir. Bu yetkilendirme özerk yerinden 
yönetim ve yetki devri esaslar na göre yap lmaktad r. Özerk yerinden yönetim 
ilkesi yerel meclisler taraf ndan yerine getirilmektedir. Bu meclisler yönetim 
alanlar içinde ekonomik ve sosyal geli menin sa lanmas ve nüfusun sosyal 
bak mdan korunmas ile ilgili programlar onaylar  ve uygularlar.Yerel meclisler 
belediye ba kan n ve ehir meclisi ba kan n 2/3 oy çoklu u ile görevinden 
alabilir (SAKINÇ, 2003: 451). 

Yerel meclisler özerk yerel yönetim organlar d r ve yönetim alan içinde 
genel, e it ve do rudan oylama ile 5 y ll na seçilir. Her yönetim kademesinde 
(oblast, rayon, ehir, ehir özel yönetimi, kasaba ve köy) yerel meclisler seçimle 
olu turulur. K rg z Cumhuriyeti Anayasas n n 76. ve 77. maddeleri yerel devlet 
idarelerini düzenlenmektedir. 76. maddeye göre idari bölgeler bak m ndan 
(oblast, rayon ve köyler) yürütme gücü yerel devlet idareleri taraf ndan yerine 
getirilir. 77. maddeye göre, yerel yönetim idareleri K rg z Cumhuriyeti 
Anayasas ve yasalar na göre yönetilirler. Yerel devlet idarelerinin kararlar kendi 
yönetim alanlar içinde ba lay c niteliktedir. (SAKINÇ, 2003: 451). 

Anayasan n 94. maddesine göre yerel yönetimler belirli devlet 
yetkileriyle donat labilir ve amaçlar n gerçekle tirmek üzere kendilerine gerekli 
malzeme, mali kaynak ve di er araçlarla yetkilendirilirler. Yerel yönetim 
organlar devredilen yetkilerin kullan lmas bak m ndan devlete kar 
sorumludurlar. Bu düzenleme, yönetim kademeleri aras ndaki fonksiyonlar n 
ayr t r lmas prensibi ile uyu mamaktad r.  

Politik sistem karar alma, uygulama ve denetim bak mlar ndan 
merkezidir. Hükümet organlar n n fonksiyonlar aç kça ve kesin olarak 
tan mlanmam t r. Bakanl klar ve idari birimler aras nda koordinasyon eksikli i, 
etkin olmayan performans düzeyi ve idari birimler ile kamu ç karlar aras nda bir 
ili ki noksanl bulunmaktad r. K rg zistan Anayasas güçlü ba kanl k sistemini 
benimsemi tir. Buna göre Ba kan iç ve d politikay belirler; hükümeti 
belirleyerek bakanlar , idari birimlerin yöneticilerini, valileri ve yerel yönetim 
organlar n n yöneticilerini atar. dareler aras ili kilerde en önemli sorunlardan 
birisi olarak idari ve politik organlar aras nda sorumluluk ve fonksiyonlar n 
aç kça tan mlanmamas görülmektedir (CUKROWSKI, DABROWSKI, 
GORTAT and MOGILEVSKY, 2002: 35). 
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Ba kan, bakanlar, merkezi idari yöneticiler ve yüksek dereceli yerel 

yöneticiler yerel yönetimler yasas n n gerekli sayd denetimleri yerel yönetim 
organlar üzerinde uygularlar. Ba kan ve Hükümetin yerel yöneticileri görevden 
alma yetkileri bulunmaktad r. Bunun d nda Bakanl klar n yerel yönetimler 
üzerindeki denetimleri farkl biçimler almaktad r. Örne in, Maliye Bakanl 
yerel bütçelerin haz rlanmas ve uygulanmas ile ilgili esaslar belirlemektedir. 
Adalet bakanl , yerel yönetim organlar taraf ndan onaylanan kararlar n 
yasall n denetler. K rg z Cumhuriyeti Muhasebe Odas , periyodik olarak yerel 
yönetimlerin harcamalar n mali bak mdan denetler (ALYMKULOV and 
KULATOV, 2001: 547) 

Oblast, rayon ve aiyl hükümetleri aras ndaki ili kiler hiyarar iktir. 
Yöneticilerin atamayla gelmesi bürokratik merkeziyetçili in varl n 
göstermektedir. Bu nedenle yerel yöneticilerin halka kar sorumluluklar zay ft r.  

VI.  YEREL YÖNET MLER REFORMUNUN 
DEMOKRAT KLE ME SÜREC NDE DE ERLEND R LMES

 

K rg zistan n ba ms zl n kazand 1991 y l ndan ba layarak h zla 
girdi i reform sürecinde en önemli alan, kamu yönetimidir. Kamu yönetimini 
ilgilendiren pek çok yasa ve Cumhurba kanl kararnameleri ç kar lmas na 
kar l k, devletin kurumsal idari yap s n ve yerel yönetimlerin özerkli ini 
geli tirecek kapsaml ve bütünleyici bir yasal altyap ve ulusal bir politika 
olu turulamam t r. K rg zistan da demokratik bir yerinden yönetim için gerekli 
uygulamalar ve mevcut sorunlar n çözümü konusundaki görü ler öyle 
özetlenebilir: 

Bölge yönetimlerinin (Oblast) ba olan valilerin yetki ve sorumluluklar 
aç kça belirtilmemi tir. Devlet ba kan taraf ndan atanan valilerin sorumluluk ve 
yetkilerinin art r lmas gerekmektedir.  

Merkezi, bölge ve yerel yönetim birimleri aras ndaki fonksiyon ve yetki 
payla m esaslar aç k ve tan mlanm de ildir. Bir tür yetki karma as ve 
rekabeti söz konusudur. 

Yönetim kademeleri aras ndaki ili kiler henüz hiyarar ik esasa dayal d r. 
Yerel yöneticilerin vatanda lar n ekonomik ve sosyal alanlardaki sorunlar na  
kar duyarl l klar zay ft r. 

Mevcut yasalar n uygulanmas bak m ndan sorunlar bulunmaktad r. 
K rg zistan demokrasi adas olarak tan mlanmas na ra men, halk n yönetime 
kat l m ve denetleme talepleri kar l k bulmamaktad r. Devlet Ba kan Askar 
Akayev in sivil bir darbe ile görevden uzakla t r lmas sonucunda ortaya ç kan 
geçici yönetimin daha fazla özgürlük taleplerini yan tlamas beklenmektedir. 

Merkezi bütçeye olan ba ml l devam eden yerel yönetimlerin yerel 
ekonomik kalk nma için kaynaklar en etkin ekilde kullanmas gerekmektedir. 
Yerel ekonomik kalk nma ve fakirli in azalt lmas sorumluluklar yerel 
yönetimlerce de payla lmal d r. 

Son Anayasal düzenlemeler ile, sistem içinde önceden sadece köylerde 
uygulanan aksakal mahkemeleri, ilçe ve il düzeyinde de uygulama olana na 
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kavu mu tur. Yerel meclis üyelerine siyasi dü ünceleri ve ifadelerinden dolay 
dokunulmazl k tan nm ve seçim sonras nda kazan lm haklar anayasal koruma 
alt na al nm t r.  

Yerel yöneticilerin mesleki yeterlilikleri geli tirilmeli ve hizmet standard 
sa lanmal d r. 

Kamu yönetiminde yolsuzluk yayg nd r ve K rg z vatanda lar n n % 80 I 
rü vetin polis ve iç i leri görevlileri aras nda organize ekilde gerçekle ti ine 
inanmaktad rlar (IL BEZOVA, IL BEZOVA, ASANBAEV, MUSAKOJAEVA, 
2000: 26). Devletin daha effaf olmas ve kamu yöneticileri üzerindeki bu 
güvensizlik ve kötü imaj silmesi gerekmektedir.  

SONUÇ 
K rg zistan da güçlendirilmi bir ba kanl k sistemi bulunmaktad r. Devlet 

ba kan üst düzey kamu bürokratlar n , yerel yöneticileri, ba bakan ve bakanlar , 
yüksek mahkeme üyelerini atama yetkisine sahiptir. K rg zistan da özerk yerel 
yönetim organlar n n yetkilerinin geni letilmesi; idareler aras ndaki görev ve 
yetki payla m n n yerindelik asas na uygun düzenlenmesi; vatanda lar n 
kararlara aktif kat l m n n güçlendirilmesi; ile ilgili reform çal malar devam 
etmektedir. 

K rg zistan yerel yönetim reformu bak m ndan kom ular ndan daha 
liberal ve yerel özerkli e duyarl bir süreç geçirmi tir. Reform program n n eksik 
yönleri bulunmaktad r. Bu eksikliklerin ba nda, mali özerkli in yeni vergi 
kaynaklar ile (örne in emlak vergisi) güçlendirilmesi gelmektedir. Mali özerklik 
d nda, yerel yöneticilerin ekonomik ve sosyal geli meden sorumlu olmalar n n 
sa lanmas bir di er önemli sorundur. Saydaml k ve vatanda lar n yerel 
yöneticiler üzerindeki denetim hakk n n güçlendirilmesi, daha demokratik ve 
halka dayal bir yerinden yönetim için di er gerekli unsurlardand r.  

K rg zistan halk sivil bir darbe ile Cumhurba kan Akayev i istifaya 
zorlam ve daha demokratik ve halk n refah taleplerine kar daha duyarl bir 
yönetimin i ba na gelmesi için önemli bir f rsat yaratm t r. K rg zistan daki 
demeokratik haklar ve ekonomik özgürlükler yönündeki taleplerin yaratt

 

yeni 
özgürlük ortam , di er kom u ülkelerdeki otoriter yönetimleri de i ime 
zorlayacak  bir etken olabilir.   
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